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* (marzo 29)
Llamado a lista

Honorables Representantes: Andrade José
Aristides, Benitez Eduardo Augusto, Colin

Crawford, Ganen Jairo de Jesis, Gomez de Vargas

Inés, Goémez Celis Jorge Enrique, (Justiniano
Botero), Gongora Arciniegas Jorge, Henao Hoyos
Barlahén, Maya Burbano José, Montegro Camilo
Arturo, Montes Medina William, Ortegén Amaya
Félix Samuel, Padilla Guzman Marco Tulio, Pérez
Roberto, Saravia Dario, Sudrez Janeth,

Con excusa:
Benedetti Vargas Alvaro Enrique, Espinosa
Maria Paulina, Parra Carlos Alberto.
Con quérum decisorio la Presidencia solicita
leer el orden del dia:
" ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II
Aprobacion de las actas nimeros 9, 10 y 11.
I '
Desarrollo de las Proposiciones niimeros 1y 2,
cuestionario adicional, citacion a‘los sefiores Mi-
nistros de Hacienda doctor Guillermo Perry Ru-
bio, Ministro de Salud doctor Alonso Gémez

Duque y al Director de Planeacién Nacional doctor
José Antonio Ocampo Gaviria.

v
Lo que propongan los honorables Representantes.

En consideracién al orden del dia, se abre la
discusidn, continia la discusion, se cierra la discu-

sién, pregunta el sefior Presidente si lo aprueba la
Comision. ' '

Responde el sefior Secretario que si aprueba el
orden del dia la Comisién y contintia la lectura del
segundo punto, aprobacion de las Actas nimeros
9, 10y 11 que fueron entregadas a cada uno de los
honorables Representantes.

LaPresidencia somete a consideracion las Actas
ndmeros 9, 10y 11, se abre la discusién, continiia
la discusién, anuncia que va a cerrarse, queda
cerrada y pregunta a los integrantes de la Comi-
sién si aprueban las Actas niimeros 9, 10 y 11.

Contesta el sefior Secretario que si han sido
aprobadas por unanimidad. Continuando con el
punto tercero solicita el uso de la palabra el hono-
rable Representante Samuel Ortegdn, quien des-
pués de agradecer la presencia de los sefores
Ministros de Hacienda y Salud y del Jefe Nacional
del DNP para tratar los aspectos que tienen que ver
con el Plan de Desarrollo centrandose en salud y
pensiones, recuerda que la Ley 100 nacié en esta
Comisién, que inicialmente el Gobierno Gaviria
presentd un proyecto de ley en pensiones y la
Comisién Séptima de la Cdmara le exigi6 al Pre-
sidente Gaviria presentar el proyecto de ley en
salud que posteriormente fue presentado, mani-
fiesta que la inconformidad que suscité la mocién
de censura fue por la serie de citaciones que se le
hicieron al Ministro de Hacienda y no se tenia
atencién, no se tenian las aclaraciones que hoy
puede hacer, ve un texto definitivo de la ley
inicialmente entregado, producto del afdn, no apa-
recen ni objetivos ni justificaciones, ni prioridades
alternativas, ni metas para un plan de desarrollo.
Por toda la problemadtica que existe, pide se logre
solucionar el problema de la salud en Colombia, lo
mismo que el de la educacién. Manifiesta que en
el plan de desarrollo no aparece por ningtin lado la
citacién delaLey 100 que se consideraladnica ley
de la Repiblica, la de mayor trascendencia en el

presente siglo. Dice el honorable Representante
que la Comision Séptima presentd unas propues-
tas para que las estudiaran las Comisiones Econ6-
micas y en esas propuestas habla no s6lo de lo que
tiene que ver con el subsidio, sino de un sector que
se comprometio a través de reuniones, a través de
documentos, con el Presidente Gaviria y los pen-
sionados de Colombia. El documento no cita la
Ley 100 en su articulo 139 numeral 9 para la
elaboracién del estatuto nacional del pensionado,
teniendo en cuenta las propuestas hechas por los
pensionados en los foros nacionales y regionales.

~ Por otro lado, se ha demostrado que el Inurbe no

sirve, no funciona, que la Reforma Agraria no
funciona. Dice el honorable Representante que no
aparecen los recursos para el Departamento de

- Cundinamarca donde faltan 1.000 maestros, pero

si aparecen $2.600 millones en el presupuesto y
los convenios del FIS para construir cérceles -
construccion cdrcel Fusagasugd $2.978 millones,
cuando con esto se podria solucionar €l problema
de educacion en el departamento; manifiesta que
con lo que se va a invertir en circeles, podemos
prevenir que los nifios y los jévenes vayan a ellas,
invirtiéndoles en educacién. Reclama también el
por qué cuando se firma un pacto social no se tiene
en cuenta las Comisiones Séptima de la Cdmara y
el Senado que le entregaron el mejor producto en
lalegislacién anterior al Gobierno Nacional y que
puede ser el rescate de los valores sociales, cultu-
rales, econémicos, politicos, porque en el Gobier-
no del doctor Samper no hay quien jalone. Dice
que la intencién de la Comisidn no es entrabar en
ningin momento, dada la gestion del Presidente
Samper y de los sefiores Ministros, lo que se ha
intentado con Ias citaciones es colaborar con el
desarrollo de la politica de seguridad social, se
quiere una relacién directa entre el Congreso y el
Gobierno, porque se tiene un compromiso moral
con el pais, de garantizarle un futuro mejor a
nuestros hijos a través de estas grandes armas, el
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desarme que propone a Colombia es con la Ley de
Seguridad Social y pide que el Gobierno ayude a
jalondr este proceso sin‘engaiiar a nadie. Manifies-
ta que hay propuestas para los departamentos y
compromiso de un grupo de Congresistas de la
Comisién Séptima de la Camara, que si el Gobier-
no no jalona la ley, nosotros lo vamos a hacer y si
tenemos que recorrer el pafs lo haremos y si hay
que decirle al pais que no se justifica otra reforma
tributaria también lo vamos a hacer, concluye el
honorable Representante.

El sefior Presidente honorable Representante
Jorge Gongora Arciniegas concede el uso de la
palabra a la honorable Representante Inés Gomez
de Vargas, quien hace un resumen de las preguntas
que se enviaron a los diferentes Ministerios. Par-
tiendo de las dos subcomisiones, una dedicada a
temas de la mujer, salud, familia y la otra dedicada
a analizar otros temas contemplados dentro del
Plan Nacional de Desarrollo, dentro de esta
metodologia de trabajo la subcomision se reunio y
considerd esencial recavar una serie de informa-
cién antes de pronunciarse sobre la importancia de
lo que se estd proponiendo en el Plan Nacional de
Desarrollo. Analizando la situacién del sector sa-
lud encontramos que es una de las més criticas en
todos los departamentos, estd como un barco a la
deriva, donde no hay consistencias y los datos que
se presentan en el dia de hoy desaparecen y apare-
cen mafana totalmente transformados y realmente
al analizar los documentos de los Ministros de
Hacienda y Salud y del DNP, se encuentran serias
inconsistencias, se refiere a las principales asi:
Primero: En cuanto a las metas de cobertura plan-
teadas por el Ministerio y la cobertura propuesta
por el DNP. En la cobertura que sefiala el Ministro
de Salud que es la propuesta para todo el cuatrenio
se propone comenzar con 7.4 millones de benefi-
ciarios del régimen subsidiado, mientras que
Planeaci6n y Minhacienda sefialan 6 millones de

habitantes. Definitivamente 1.4 millones en una

meta anual presenta grandes discrepancias en la
asignacion de recursos y para terminar el cuatrenio
no hay ninguna coincidencia en las metas de cober-
tura; otro punto, mientras el Ministro de Salud
presenta en su informe para el afio 1995, 7 millones
438.231 colombianos cubiertos por el régimen
subsidiado, el DNP y el Ministerio de Hacienda
proponen como meta 6 millones de habitantes;
para el afio 1996, el Ministerio de Salud propone 9
millones 686.115 personas para cubrir con el régi-
men subsidiado, el DNP y Minhacienda proponen
10 millones; en 1997 si hay coincidencia, el Minis-
terio de Salud propone 10 millones 190.942 ha-
bitantes con subsidio, el DNP y Minhacienda 10
millones; en 1988 el Ministerio de Salud propone
11 millones 492.571 habitantes y realmente el
DNP y Minhacienda tal como esté el proyecto para
el Plan de Desarrollo 12 millones. Manifiesta la
honorable Representante que lo mas grave es que
en el informe se sefiala que realmente en el afio
1988 no hay que cubrir méis de 11.5 millones de
habitantes porque el DANE dice que esos son
todos los pobres que en Colombia hay que cubrir
con el régimen subsidiado y segiin datos del situa-
do fiscal de 1995, sefiala que la poblaci6n pobre
para este afio es de 16.364.144 colombianos, dice
la honorable Representante ‘que no sabe si real-
mente el Gobierno ha previsto que el Salto Social
va a ser una transformacion tan importante en

Colombia que en 1998 no vamos a tener sino 11.5
millones de habitantes pobres para cubrir con el
régimen subsidiado, continda la honorable Re-
presentante explicando algunas inconsistencias
m4s entre los Ministerios y el DNP.

En cuanto al PAMI y el FAMI, hay una situa-
cién: el PAMI como estd contemplado en la Red
de Solidaridad y en el Plan Nacional de Desarro-
llo, va en contra de la Ley 100. Aclara que se
solicité y ninguna de las 3 instancias respondio,
eran metas por afio y por regiones, es decir, de los
6 millones previstos para el afio 1995 ;d6nde
estdn? han considerado graves algunas observa-
ciones hechas por el Ministerio de Salud que enla
subcuenta de solidaridad hay plata y al primero
que llegue se le asigna, por lo tanto no se puede
permitir el libre mercado, hay que promover y
asegurar la politica de equidad de tal manera que
aquellas regiones mds desprotegidas y aquellos
departamentos con baja capacidad de ejecucion,
se aseguren con la operacion del régimen
subsidiado. Dice la honorable Representante que
llama la atencién que hoy en el Plan Nacional de
Desarrollo aprobado por las comisiones econd-
micas ya estd establecido concretamente lo de las
carreteras y asignaciones especificas para los
departamentos; pero a un 4rea tan fundamental
para el pacto social como es la prestacion de los
servicios de salud no se le habia hechos una
distribucién de esta naturaleza. También se refie-
re al proyecto aprobado por las comisiones eco-
némicas en la cual réalmente se le hace una
asignaci6n especifica al seguro social para cons-
truccion, para terminar algunas asignaciones que
habian comenzado a hacer y.ademis para la
prestacion de unos servicios. Considera que sieso
queda asf en el plan, mientras que a los entes
territoriales se les exige cofinanciacion y un es-
fuerzo financiero, realmente al Seguro no se le
exige nada, todo esto amerita una evaluacién
porque la situacién del régimen contributivo en
hombros del Seguro Social estd en condiciones
muy precarias. La honorable Representante lee
cémo se contempla en la Red de Solidaridad la
plata para el Programa PAMI, se sefiala 31.717
millones para alcanzar la meta propuesta de
100.000 beneficiarios en 1995; la plata se va a
gastar. Dice: para su desarrollo se requieren in-
versiones y rehabilitacién de centros y puestos de
salud, especialmente enlos 12 departamentos con
tasas de mortalidad infantil superiores al prome-
dio nacional; la respuesta del DNP es clara y dice
que los 31.717 millones van a ser utilizados en la
prestacién de servicios, son dos cosas totalmente
diferentes.

Interviene el honorable Representante Eduar-
do Benitez, enfatiza basicamente en 3 puntos:
C6mo aspira el Gobierno Nacional aumentar las
coberturas, mejorar los servicios en el régimen
subsidiado, cuando en 1998 segtin el plan de

.desarrollo pasa a 12 millones, es decir se va a

aumentar el ciento por ciento de cobertura. Pre-
gunta c6mo se hace si en 1995 se destinan segiin
este cuadro 936.000 millones de pesos y pasamos
a 1998 a un billén 482.000 que no alcanza a ser el
50% del incremento y especificamente le llamala
atencion que para pasar de 6 millones de cobertu-
ra del régimen subsidiado a 1996 de 10 millones
con un aumento de cobertura del 65% cuando los
recursos de 1995 a 1996 aumentan en solamente

un 30.3%, por lo tanto hay incoherencias en los

planes de cobertura y en los planes de inversion de
salud. De otra parte llama la atencidn a los sefiores
Ministro de Salud y de Hacienda y a los honora-
bles Congresistas, que cuando se establecen unas
leyes, piensa que la filosofia fundamental es la de
cumplirlas, hay un sector desprotegido del pueblo
colombiano sobre el cual poco se ha legislado y es
sobre los ancianos.que estdn totalmente abando-
nados, cuando tienen que hacer colas en los hospi-

‘tales como cualquier otra persona y tienen que

esperar hasta dos o tres afios para que les hagan la
cirugfa; insindia a los sefiores Ministros de Hacien-
da y Salud que los programas de los ancianos
requieren mas especificidad, més recursos, lo que
se quiere es que el Gobierno Nacional realmente
haga un programa concreto para los ancianos de
este pais. Para finalizar, le parece al honorable
Representante que uno de los temas fundamenta-
les para poder exigirle a los trabajadores del sector
de la salud un mejoramiento de sus funciones, un
aumento de cobertura, es remunerarlos adecuada-
mente, ya lo dijo antes en la plenaria del 29 de
noviembre del afio pasado e insiste hoy al Gobier-
no Nacional que debe darle la mano a los entes
territoriales para que los procesos de nivelacion
salarial se puedan cumplir; se refiere el honorable
Representantes al Decreto 1894 que fue bastante
discriminatorio, luego sali6 el Decreto 439 del 8
de marzo de 1995 que continda siendo discri-
minatorio para los trabajadores que son vulnera-
dos por su capacidad, por sus estudios; solicita a
los sefiores Ministros de Hacienda y Salud que si
van a haber muchos recursos durante el Gobierno
del Presidente Samper, se piense realmente en qué
para poder poner en practica un verdadero proceso
de nivelacidn salarial, porque el conflicto que se
avecina en el sector de la salud es grave para el
pais, el Gobierno debe hacer un anélisis conjunto
con los trabajadores del sector e informarle a esta
Comisi6n que el Congreso Nacional puede modi-
ficarlasleyes y ademas el Congreso Nacional cred
una comisién accidental en salud integrada por
tres miembros en Senado y tres en la Camara de
Representantes, que tiene como objetivo hacer un

seguimiento y una evaluacién de cémo va el

proceso de instauracion de la Ley 100, de interve-
nir escuchando la voz del sector Gobierno y del
sector de los trabajadores en todas las regiones del
pais y a nivel central interviniendo y tomando las
decisiones a través ya de todo el Congreso Nacio-
nal. Para que el conflicto del sector de la salud
termine realmente con una solucién adecuada
pero pensando que el beneficiado va a ser el
pueblo colombiano, podamos ver més eficiencia
en todos los hospitales del pais, concluye el hono-
rable Representante Benitez.

El sefior Presidente honorable Representante
Jorge Géngora Arciniegas concede el uso de la
palabra al honorable Representante Camilo Arturo
Montenegro, para referirse a algo que esta preocu-
pando a todos los alcaldes- del pafs, no existe
coordinacion entre el DNP y el Ministerio de
Hacienda y por supuesto tampoco existe entre
ellos y los fondos de cofinanciacion, porque estin
cambiando la metodologia para éstos cada 8 6 15
dias; por lo tanto pide al Gobierno unifique la
metodologia para los fondos de cofinanciacion
que en este momento es cadtica y lo otro que
encuentra inexplicable es que el Congreso con

-
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gran esfuerzo logré colocar algunas partidas para
las regiones con el fin de satisfacer necesidades
apremiantes de los municipios mas pobres y resul-
ta que los fondos de cofinanciacién le exigen
cofinanciacion a esas partidas, cuando esos muni-
cipios pobres no tienen con qué cofinanciar esas
obras y ocurre que por esto el afio pasado se
perdieron la mayoria de las partidas regionales

- porque los municipios y departamentos no pudie-

ron acceder a ellas. Por eso considera que es
meterle mentira a los municipios a los Senadores
y alos Representantes. Concluye que por eso debe
haber una unificacion de criterios frente a estos
puntos y se expida un decreto o circular y poder
solucionar estos problemas.

El honorable Representante Samuel Ortegdén
Amaya respetuosamente solicita la alteracion del
orden del dia para que en sesién informal escuchen
a representantes de trabajadores de la salud y de
pensionados que han solicitado el uso de la pala-
bra.

La Presidencia ofrece la palabra al honorable
Representante Dario Saravia Gémez, quien quiere
hacerle caer en cuenta a los honorable Represen-
tantes y asistentes, que cuando hay voluntad poli-
tica para conseguir dichos dineros del Estado se
consiguen y lo mismo puede ocurrir para el sector
salud se puede constatar, que se autoriza a la
Nacién un endeudamiento externo, un empréstito
en dolares por 4.600 millones de pesos para la
elaboracién del catastro y el mapa sanitario y
seglin informes que se tienen es que esos dineros
no van a alcanzar ni siquiera para la mitad y que
ese trabajo se va a perder, quiere se tenga en cuenta
esta situacion.

La honorable Representante Janeth Suérez
Caballero solicita a la Presidencia se declare se-
sién informal.

El sefior Presidente pregunta a la Comisidn si
se declara en sesidn informal y cada intervencion
maximo 10 a 15 minutos.

Contesta el sefior Secretario que sise declaraen
sesion informal la Comisidn.

En primer lugar se escucha al Director de
Asmedas, quien por la importancia del tema opina
sobre los criterios y los sofismas que se presenta-
ron en torno a la Ley 100 y que hoy en dia se
encuentran avanzando con la salud piblica, fun-
damentalmente toca el punto de la defensa de
salud publica y directamente lo que tiene que ver
con el problema salarial de los trabajadores de la
salud en su conjunto por.el tratamiento injusto
donde los salarios del sector salud no se pueden
comparar con ninguno de los sectores oficiales del
pais. Se refiere al Decreto 1894 que es un decreto
lesivo y discriminativo para los trabajadores; lue-
go se emite el Decreto 439 que ha tenido rechazo
en todo el pais, porque es una mentira, una false-
dad en cuanto a la bonificacion del 40%. Hace
alusion a la descarga que hace el Ministro de Salud
en los entes territoriales que se encuentran en la
ruina. Hace anélisis del paro que se realizé y
paraliz6 27 departamentos en todo el pafs y el cual
el sefior Ministro de Salud opina que fue un
fracaso y no se le ha ocurrido sentarse con los
representantes del cuerpo médico y el resto de los
trabajadores de la salud, porque no somos repre-

-sentativos, dice. Solicita a ]a Comisién la inter-

vencién ante el Gobierno asi: Primero, que se

intervengan para que se sienten las partes, porque
de lo contrario no hay ningin tipo de arreglo.
Segundo, que las diferentes posiciones ayuden o
permitan que el sefior Ministro de Hacienda tam-
bién escuche a los trabajadores, el sefior Jefe de
Planeacién también haga lo mismo, argumenta
que va allegar plata de todos lados porlo de 1a Ley
100 y no llega nada de esa plata, ademds, que los
trabajadores de la salud no tenemos, dice, un
régimen prestacional, un régimen econémico ini-
co y por lo tanto son los peores pagados del pafs.
Manifiesta que le gustarfa hacer un foro donde

.pueda demostrar punto por punto las partes en las

cuales estdn lesionando el interés de cada una de
las regiones, pero lo que buscan es sentarse con el
Gobierno para buscar una salida a este conflicto,
sin necesidad de mentirle tanto al pafs.

A continuacién interviene el doctor Pedro
Contreras Directivo de Asmedas Nacional, que
por cuestion de tiempo s6lo va a informar y preve-
nir a los honorables Representantes de algunas
situaciones que este movimiento reivindicatorio
de la salud y la seguridad social de los colombia-
nos pretende colocar al orden del dia. Se refiere a
las campaias sobre la descentralizacién, la muni-
cipalizacion para resolver los problemas a nivel
local y se ha acatado esa orden del Gobierno
Nacional anterior y del actual, se han hecho arre-
glos en las regiones con actas firmadas por Gober-
nadores o Alcaldes que cumplieron cabalmente
entre el movimiento de profesionales de la salud y
trabajadores hasta diciembre 31/94 y todavia esas
actas estan vigentes, pero el Gobierno Nacional no
ha girado los recursos para cumplir esos acuerdos
que ya vienen funcionando en la préctica. Recuer-
da que al sefior Ministro de Salud le presentaron
documentos sustentados y orientados sobre los
presupuestos que €l plantea pero fueron totalmen-
te burlados. Insiste a los honorables Representan-
tes que no permitan que sus regiones sean mane-
jadas a nivel nacional en forma discriminatoria.
Hace reflexiones y solicita se nombre una comi-
sién investigadora para saber como estd el ISS y si
su presupuesto le va a permitir cubrir a cabalidad
la cobertura familiar, dice que el ISS tiene un
presupuesto que no es técnico, que no es viable
financieramente, le han reducido la financiacién a
pesar de que tiene el dinero suficiente para tenerla.
Estas cosas, opina el doctor Contreras, son las que
permiten darle a los honorables Representantes y
Ministros que esta tarea de reivindicar la salud y la
seguridad social pasa por el problema salarial y
que se estd resolviendo a nivel regional porque el
Ministro de Salud fue incapaz de resolverlo, van a
invitar ala Comision Séptima para hacer el estudio
macroeconémico y en concreto de los salarios
para demostrar que en vez de haber un decreto de
nivelacion salarial, hubo un decreto de desmejora
salarial. No hay gremio médico que respalde al
Ministro, dice el directivo de Asmedas, histdrica-
mente en esta situacién por primera vez la Acade-
mia Nacional de Medicina y 1a Federacién Médica
Colombiana que son los 6rganos asesores del
Gobierno,.tuvieron que decirle “no lo acompana-
mos porque es un atropello para la dignidad de los
profesionales de la salud”, invita a los honorables
Representantes a que recorran el pais y conozcan
la problemdtica en las partes més deprimidas por-
que al Ministro no se le cree nada ya, se manifiesta
que serfa bueno que la Comisién Séptima revisara

la reglamentacion de la Ley 100 y mirara si real-
mente lo que se aprobd en la legislatura pasada se
estd cumpliendo porque se avecina una grave
crisis de prestacién de servicios en salud.

Interviene el doctor Germédn Cubillos Repre-
sentante de los pensionados, hace énfasis enlo que
viene sucediéndose a nivel de los decretos, leyes y
reajustes salariales para los pensionados porque
ha habido discriminacién y la Carta del 91 no
permite que se viole el articulo 13 donde con
término popular debe ser todos en la cama o todos
en el suelo; dice que les quedd grande la nivelacion
de pensiones y ve que el articulo 139 dela Ley 100
la contempla y cree que el sefior Presidente de la
Repiiblica le va a dar el aval a este articulo, como
pensionado ferroviario tiene un problema con el
Fondo del Pasivo Social de los Ferrocarriles por-
que la Ley 100 dijo que cuando los fondes se crean
insolventes éstos pasardn al Fondo Piblico de
Pensiones. Le piden al sefior Ministro de Hacien-
da y al Director de Planeacion que se busque un
mecanismo para seguir fortaleciendo nuestro fon-
do pasivo y social de ferrocarriles y no se acabe lo
mismo que el fondo de Colpuertos, recuerda que a
los pensionados y muchos sectores del pais se les
debe la diferencia del aumento del 21,09% de
1994 y el 22,6% certificado por el DANE. Le
ruegan al sefior Ministro-de Hacienda, Salud y al

Director del DNP, hagan justicia para con los

pensionados.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Hernando Nel Mejia -representante de los
odontélogos-, quien le dice al sefior Ministro de
Salud que si los odontélogos colombianos no se
habian pronunciado era porque estaban esperando
en la seriedad del Ministro de Salud, lo dice en
nombre de la Asociacién Sindical Colombiana de
Odont6logos, de la Federacién Odontolégica Co-
lombiana, de las Sociedades Cientificas, de las
Asociaciones de Exalumnos que estédn impulsan-
do un movimiento de caricter nacional e interna-
cional que unidos con sus homélogas en todo el
pais y comunidades internacionales de odontolo-
gia, protesten por el trato discriminatorio especi-
ficado en el Decreto 439, pone en conocimiento de
la Comisién que no saben cudl fue la actitud del
Ministerio de Saludo en qué se basé frente a los
demds profesionales y en este caso qué representd
al sector odontolégico. Se refiere alos avisos que
saldrén en la prensa con el titulo “La profesion
odontodgica en la mira del Ministerio de Salud”.
Se refiere a la categoria de su carrera y hace un
llamado a la Comisidn para que tome una actitud
frente al Decreto 439, utilizardn todos los recursos
legales para que este Decreto searevocado y si hay
necesidad de hacer- convergencia con el sector
médica enlarenuncia masiva o el paro, alli estaran
en la vanguardia de la lucha que los trabajadores
de la salud harén frente a la mira del sefior Minis-

_tro.

La Presidencia ofrece la palabra al sefior Lo-
renzo Méndez del Sindes del Magdalena, quien
agradece la declaratoria de sesi6n informal como
lo hicieron el 28 de septiembre del afio anterior,
manifiesta que se ha reunido por més de 9 veces
con el sefior Ministro de Salud para que pudiera
autorizar el pago de la nivelacion salarial, ayer los
trabajadores de la salud del Magdalena represen-
tados en Lorenzo Méndez se llevaron su mads
grande decepcion. Hubounacitaayeralas 3:30 p.m.
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para el Gobernador del Departamento y para algu-
nos Representantes y Senadores del Magdalena
que su sector salud tiene 30 dias de estar en paro 'y
3 dias de no atenderse en los hospitales ni las
urgencias porque no hay con qué atenderlas. El
Ministro de Salud le dice al Gobernador del Mag-
dalena-que el representante de los trabajadores no
puede entrar a la reunién porque no quiere saber
nada del sindicato, por lo tanto estd exigiendo que
el Gobierno Nacional les de lo que necesitan, lo
que pedimos puesto que a eso vino a Bogota porque
no tienen con qué vivir en los hospitales, los
hospitales estdn cayendo, el sefior Ministro los
decepciond el dia de ayer por su posicion intransi-
gente y que ayer no resolvié el problema del
Magdalena, recuerda que les deben 3 meses de

* salario, el sefior Ministro le dijo al Gobernador,
paguen que yo le doy una certificacion de que no se
Ie ha girado la plata, pero es que el Departamento
del Magdalena estd quebrado, manifiesta el repre-
sentante de los trabajadores. Solicita ala Comision
Séptima de la Cdmara “que por favor, que por amor
a Dios, voltée sus ojos hacia el Magdalena, que
también es Colombia y que también tiene parla-
mentarios y también votaron por ellos, por Dios
acuérdense del Magdalena, Ministro ayiidenos, lo
mismo que el Director de Planeacion, al doctor
Guillermo Perry, que ayude a resolver el problema
del Magdalena que también es el problema de las
demads regiones del pafs, con una sola diferencia y
es que nosotros llevamos 30 dias sentados y asi
parece vamos a continuar si ustedes tres no nos dan
soluciones al problema”.

El seior Presidente honorable Representante
Jorge Géngora concede €l uso de la palabra al
honorable Representante Colin Crawford, quien
tiene algunas inquietudes. En primer lugar, hace
referencia a cémo en varias ocasiones los miem-
bros de su Comisién han manifestado solidaridad
con el sector salud al considerar sus reclamos
justos y cémo en varias ocasiones han manifestado
preocupacion por la falta de seriedad de parte del
Gobierno con respecto a estos problemas, hace
especial énfasis en que no se puede castigar al
sector con la excusa de la falta de presupuesto y
afirma: “yo creo que tenemos que encontrar €l
presupuesto, yo encuentro jévenes médicos espe-
cializados y estdn trabajando y ganando menos que
muchas personas que no tienen ninguna prepara-
cién académicay esto me preocupa, hemos pedido
y estamos pidiendo una vez mds que haya un
verdadero didlogo para solucionar este problema”.
En segundo lugar hace mencién a la preocupacion
de no encontrar dentro del Plan de Desarrollo un
programa claro para un gran nimero de nuestra
poblacién y pregunta qué programas y proyectos
especificos tienen disefiados para este sector de la
poblacién como son dos discapacitados, entre los
cuales muestra mayor interés por 2 sectores de este

grupo como son los sordos y los invidentes paralos.

cuales propone programas de empleos y educacién
en el sector de los nifios sordos a quienes considera
se encuentran aislados por su incapacidad, comen-
tando que cuando se piensa en su educacion se va
a dos extremios: se aislan més o se meten en aulas
con nifios normales hasta poder competir con ellos,
ante esto argumenta que dentro de algunos cole-
gios oficiales se tengan departamentos para estos
nifios, para que reciban ayuda especializada y al
mismo tiempo puedan estar integrados por los

otros ninos, ademds, propone que en esta Comi-
sién deben pedir que haya programas con traduc-
cidn, ya que ni en los noticieros ni en la televisién
existe traduccién para la gente sorda la cual
abarca una cifra muy alta en Colombia. La dltima

inquietud a Ia que hace referencia el honorable -

Representante Colin Crawford es su oposicién a
la privatizacién del Instituto Nacional de
Cancerologia, el dnico instituto especializado en
cancer, ante lo cual interroga al Gobierno y al
Ministro de Salud acerca de qué politica tiene el
Ministerio de Salud en cuanto a este instituto.

Elsefior Presidente concede la palabra al sefior
Ministro de Hacienda doctor Guillermo Perry
Rubio, quien afirma “me voy a referir exclusiva-
mente a los temas de caricter financiero que son
los de la competencia de mi cartera”, advirtié
previamente que habian estado trabajando en
forma mancomunada con el Ministerio de Salud
y el Departamento Nacional de Planeaci6n desde
el comienzo de su actual administracién, seguida-
mente comentd que se habian encontrado con una
Ley 100 que habia sido expedida hacia pocoy con
un gran nimero de decretos reglamentarios que
fueron elaborados y suscritos en una maratén en
el dltimo mes de la administracion anterior y que
no habian sido consultados con la administracién
que les siguid, también agregé: “La Ley 100 a
nuestro juicio provee una oportunidad maravillo-
sa para incrementar la cobertura y la calidad del
servicio de salud en Colombia, con un costo alto
para los colombianos que comienza a sentir con
un incremento sustancial de las cotizaciones, te-
nemos que tener presente que todos los trabajado-
res colombianos y los patronos estdn haciendo un
esfuerzo mayor para que el sector salud tenga
recursos amplios comparados con los que tuvo en
el pasado y también como un esfuerzo grande del
Gobierno Nacional (que es un esfuerzo de los
colombianos también porque son ellos quienes
pagan los impuestos) a través del crecimiento que
ha tenido el situado fiscal a partir de la expedicion
de la Constitucién del 91 y de la Ley 60 del 937;
sin embargo, anot6 que esto era un reto muy
grande, ya que la Ley 100 disefi6 en lineas gene-
rales el esquema que se descubra para el futuro y
que implicaba un trdnsito en un sistema de salud
en donde los recursos fiscales se entregaban en
forma directa y se asignaban desde el centro del
pais a los hospitales sin exigir de estos un deter-
minado nivel de servicios a un sistema en el cual
el que manda es el usuario de la salud, quien
escogerd dénde quiere ser atendido; los subsidios
otorgados por el presupuesto irdn fundamental-
mente via al usuario que escoge a la factura, a los
hospitales de los cuales hay unos que prestan
mejor servicio, por lo tanto facturan més y ten-
dran més recursos para pagar mejores ingresos a
los médicos. Afirmé que el incremento de recur-
SOs es cuantioso tanto en el régimen contributivo
como en el régimen subsidiado pero que €l hara
referencia a las preguntas y se refieren especial-
mente a este ultimo.

Hizo una consideracién adicional acerca de la
nueva visién del sistema de salud futuro como un
sistema de salud donde sea el usuario el paciente,
la persona que necesita la prevencion y aclar¢ que
no se construye con facilidad de un dia para otro
el transito que es sumamente complejo y agrega
que laLey, 100 no disefié ese transito pues solo dio

L]

puntadas generales de tal forma que dificulta el
transito, ante esto afirma: “llevamos a cabo un
trabajo muy intenso con el Ministerio de Salud con
el Departamento de Salud y Planeacion para esta-
blecer el Decreto de Transicién que consideramos
que es un decreto bueno, razonable, que permite
un transito gradual hacia ese nuevo sistema, se
tuvo que ajustar la unidad de pago por capitacion
hacia abajo porque los célculos hechos por la
anterior administracién dejaban desbalanceado
financieramente al sistema contributivo y por lo
tanto quedaba fuera de toda consideracién la posi-
bilidad de la ampliacién de cobertura en el régi-
men subsidiado porque iba a estar drenando recur-
sos de régimen contributivo, es mas, dice el sefior
Ministro, estarfa violando el mandato a la ley que
exige un equilibrio de régimen contributivo. Lla-
ma la atencion de los honorable Representantes y
presentes; el legislador incurri6 en una contradic-
cién, porque se ha ido a través de la Ley 60
descentralizando la prestacion de los servicios de
salud, educacidn, la Ley 60 ordena que el Estado
transfiera recursos a través del situado fiscal que
aument6 en forma considerable y que existen los
recursos generales del régimen contributivo, esta
la transferencia de los municipios que se tiene que
usar en parte de salud y hay todo un sistema de

descentralizacién e implementos.de recursos, pero

con el objeto de que los departamentos y munici-
pios asuman de manera directa la prestacion de la
mayor parte de los servicios de salud; sin embar-
go, un pardmetro fundamental de todo este tema,
las decisiones salariales, las dejé en manos del
Gobierno Nacional. En la medida en que los
hospitales logren mejorar su prestacién de servi-
cios, hagan el esfuerzo y a través de su facturacién
de servicios tengan mayores ingresos, de Jos exce-
dentes podran destinar hasta un 60% para dar
bonificaciones de productividad con una serie de
criterios. El sefior Ministro cree que las organiza-
ciones sindicales del sector salud deben compren-
der que ese mejoramiento debe ir acompafiado de
la transformacién efectiva de los hospitales en lo
que se decia en la Ley 100.

Manifiesta el sefior Ministro que estd expre-
sando una opinién y piden que reflexionen los
honorables Representantes sobre el tema el nivel
de mejoramiento salarial, en el curso de estos tres
afios va a ser muy significativo y el tema de la
velocidad del ajuste es un tema también de la
velocidad con la cual se pueda transformar el
sistema de salud. Continda el sefior Ministro di-
ciendo que no se puede pretender que de la noche
a la mafiana tengamos el sistema nuevo de salud y
por lo tanto no puede pretender que de la noche a
la mafiana se consigan los nuevos niveles salaria-
les.

Interpela el honorable Representante Eduar-

do Benitez para puntualizar 2 aspectos:

1) ;Ha tenido en consideracién el Gobierno
Nacional para expedir este decreto las grandes
diferencias entre unos departamentos y otros, res-
pecto a recursos salariales?

2) Cémo es posible que el Decreto 439 fije
salarios maximos, pero en lo minimo dice: “la
remuneracién basica minima mensual de los em-
pleados piiblicos ubicados en cargos diferentes a
los mencionados en el Decreto 1894/94” serd la
siguiente, en 1995 la remuneracién bésica actual;
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Le pregunta al sefior Ministro un sélo ejemplo,
es justo que una enfermera profesional pase de
$270.000 a $570.000 y una bacteriéloga $270.000
y tiene los mismos afios de estudio, porque si no
hay plata el Gobernador puede- acogerse que el
minimo es la remuneracién actual; para decir que
el decreto no es claro, el decreto no fija topes
minimos para los 72 cargos. Los entes territoriales
no pueden aumentar sino mas de la inflacién
porque no tienen mds, porque el mismo decreto
dice de acuerdo a las disponibilidades presu-
puestales que tengan los entes territoriales, pre-
gunta también si es justo esto.

Responde el sefior Ministro de Salud:

1) La Ley 160 ordena hacer la nivelacién con
dineros territoriales y esto es una limitante grande.

2)Es la distorsién que cre6 en el sistema el
Decreto 1894. El decreto dice que no se puede
bajar el sueldo a nadie y quien tenga un sueldo

superior al establecido debe ganar mas, pero tenia
. que consultar el decreto anterior puesto que ya no

se podia revocar porque no le podia bajar el sueldo
a nadie. El Decreto 1894 subi6 a la enfermera por
encima de cualquier nivel desde el punto de vista
financiero no era posible llevar a todos los demas
profesionales a ese nivel. Reitera con referencia a
la pregunta en el minimo no se podia hacer nada
pero se hizo en el maximo.

El honorable Representante Eduardo Benitez
le manifiesta al sefior Ministro que lanivelacién es
por el minimo o sino se va a crear més diferencias
no solamente entre unos departamentos y otros,
sino entre unos trabajadores y otros y ahi si se va
a violar més la Constitucién, es preocuparte este
punto porque es una clara discriminacién, se va a
tener que todos los trabajadores y profesionales
del sector van a querer que se reglamente su
profesion porque para qué estudia una bacteriéloga,
una nutricionista, una fisioterapista, una trabaja-
dora social 4 afios, cuando el decreto las somete a
ganar la mitad de lo de sus compafieras.

El sefior Ministro de Salud aclara que entre la
enfermera profesional y los otros profesionales,
esa discusion se cre6 lamentablemente debido al
Decreto 1894 que hizo unos incrementos que ya
no se podian revocar y no habfa plata.

El honorable Representante Samuel Ortegén
quiere que estos debates no queden en el aire y la
intencién de la Comisién es colaborar, pero le da
temor que las Comisiones Terceras estén discu-
tiendo el Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social sin tener en cuenta a las Comisiones
Séptimas del Senado y Cémara. Con base en la
discusién encontramos que no hay una politica
nacional hacia el municipio, el cual se descentra-
1iz6. Dice que se arme un equipo de trabajo entre
el Congreso y el Gobierno para hacer propuestas

‘urgentes para no seguir remendando como lo que

estd sucediendo conlaLey 60, conlos Gobernado-
res, los Alcaldes, que falta que hagan huelga. No
hay una politica hacia el municipio porque no hay
coordinacion. Se refiere a la construccién de c4r-
celes en Cundinamarca en la cual se destinan
$2.600 millones. Se pregunta: si el documento
presentado por la Comisién Séptima de la Cémara
s va a tener en cuenta; si el articulo 139 numeral
9 de la Ley 100 se va a tener en cuenta en lo
referente a pensiones: ;Qué estan haciendo algu-

nos Senadores de 50 afios para los pensionados?
Se puede hacer justicia con la Ley 100y estudiarlo
detenidamente? Si se acepta la propuesta hecha
por el mismo Presidente Samper para un estatuto
nacional de pensionados? Son preguntas concre-
tas.

El honorable Representante Barlahdn Henao le
pregunta al sefior Ministro de Hacienda con rela-
ci6én al ISS, en cuanto a la competencia en el
mercado para la prestacion de sus servicios, no
obstante que tiene 4 millones de afiliados aproxi-
madamente y a partir del 1o. de abril entra a la
cobertura el nicleo familiar para estar aproxima-
damente en 8 millones 500 mil usuarios a finales
del afio. Esto implica una mayor exigencia desde
el punto de vista de los recursos econémicos,
pregunta con la explicacién dada si es posible
lograr ese prop6sito cuando su presupuesto se ha
recortado en el presente ano en 600 mil millones
de pesos.

Responde el sefior Ministro de Hacienda que
las propuestas esbozadas en primer lugar por el
honorable Representante Samuel Orteg6n son con-
venientes y manifiesta que estdn dispuestos a
trabajar en el Congreso en una comisién que revise
toda la estructura legal vinculada con el sector
salud para hacerla més coherente y dentro de esa
revision analizar el tema del fondo de actualiza-
cion pensional, esa actualizacién se ha hecho para
el sector piblico, dice el seiior Ministro. En cuanfo
al punto del presupuesto para el seguro planteado
por el honorable Representante Barlahdn Henao,
aclara que éste depende de los ingresos, esa no es
una decisién del Ministerio de Hacienda si se

reduce o no, la Unidad de Capitacién no se puede.

fijar entidad por entidad es un criterio general para
todo el sistema contributivo y naturalmente todas
las entidades que prestan el servicio de salud
tienen que ajustarse a las necesidades globales del
sistema. Agradece ala Comision y pide excusas de
tener que ausentarse porque estd citado también en
la Comisién Quinta del Senado a la misma hora de
esta Comision.

El sefior Presidente honorable Representante
Jorge Gongora agradece al sefior Ministro de

Hacienda y concede el uso de la palabra al sefior.

Director del Departamento Nacional de Planeacién
doctor José Antonio Ocampo Gaviria, quien tiene
el mismo problema del Ministro de Hacienda en
cuanto a citacién en otra comisién y como el sefior
Ministro ha hechos los planteamientos en su ma-
yorfa sobre el tema de los recursos, quiere ser
breve en la explicacién: el Plan Nacional de Desa-
rrollo es tal vez la primera oportunidad en la cual
el Congreso de la Repiiblica tiene que ver con el
tema, el planteamiento global de cuél es el gasto
publico y a qué se destina, dice que dentro de las
restricciones presupuestales severas que enfrenta
cualquier Gobierno, cree que una de las virtudes
de la nueva Constitucion Politica yla nueva ley de
planeacién previé que ese proceso se trajera al
Congreso para que si es su voluntad cambien la
destinacion de los recursos y ademds asegure los
recursos que sean necesarios para financiar el
plan. Sobre el primer tema cree que las normas son
claras, el congreso si asi lo determina puede cam-
biar la composicién del gasto, es decir, puede
aumentar recursos para un sector y recortar los de
otros de acuerdo a la propuesta que haya hecho el

Gobierno, esa posibilidad existe y si esta Comi-
sidén considera que debe ser aumentado los recur-

" sos de uno de los sectores sociales, todas esas

propuestas son analizables. El sefior director del
DNP quiere ser muy claro sobre la destinacion
especifica que da el plan de desarrollo a los recur-
sos de ciertos sectores, dice que el representante
Samuel Ortegén planteaba o daba a entender que
de alguna manera el Gobierno Nacional habia
destinado unos recursos crecientes a los sectores
dejusticia y defensa, clarifica que eso no es cierto,
incluso como proporcién del producto interno
bruto los recursos del sector defensa, se reducen
ligeramente y los del sector justicia, pese a que él
subestima la magnitud del problema carcelario,
asinamiento que existe en Colombia y que obliga
hacer unas cérceles, es un tema que ha estado
tantas veces en la opinién piiblica, uno no puede
decir que no se necesitan més cérceles en Colom-
bia, hay recursos crecientes para el sector justicia,
el sector justicia tuvo un aumento; con el grado de
asinamiento actual también necesitamos mas cér-

celes. Pero no hay recursos crecientes para el

sector justicia, el sector justicia tuvo un aumento
muy importante como el sector defensa durante
los 4 afios anteriores y 1o que hemos planteado es
mantener mas o0 menos su proporcién de gasto en
el producto interno bruto.

Interviene el honorable Representante Samuel
Ortegén Amaya:

Cuando a uno le dicen que no es cierto le estdn
diciendo mentiroso, y yo no soy mentiroso sefior
Director de Planeacion, tengo la cualidad de decir
las cosas aqui. Y aqui dice en el presupuesto
algunas cosas que en el momento se hard su
debate. Construccién cdrcel Municipio de
Fusagasugé $1.686 millones 410 y yo le demues-
tro que no se justifica esa carcel alli sefior Director
de Planeacidn y lo invito y usted me dice sobre el
terreno si soy mentiroso y si esto tiene justifica-
cién me disculpa, si esto tiene justificacién por
parte del INPEC Ministro de Justicia, Ministro de
Defensa.

El Director de Planeacién dice: Representante,
yo.tal vez me hice entender mal por que yo nome
referfa a esa carcel especifica sino a la afirmacién
suya, yo quiero decirle que en el plan de desarrollo
no hay ninguna carcel especifica, el plan de desa-
rrollo usted lo puede analizar y verd que no hay
ninguna especifica y le podemos traer aquf el
proyecto delaleyque presentc’) el Gobierno Nacio-
nal y vera que no hay ninguna carcel espemflca en
el plan Nacional de Desarrollo.

El honorable Representante Samuel Ortegdn
Amaya dice que no la piede haber porque estamos
tras de una reforma tributaria, entorices no va a
estar ahi.

ElI Director de Planeaci6n replica: No, porque
no se ha considerado conveniente tener cérceles
especificas. Usted me estd diciendo que en el Plan
Nacional de Desarrollo hay carceles especificas,
no hay, hoy por hoy ustedes pueden introducirlas,
pero no, hoy por hoy no hay ninguna carcel en el
Plan Nacional de Desarrollo, ha habido recursos
globales para el sector justicia, eso es todo lo que
hay en el Plan Nacional de Desarrollo y lo que le
estoy afirmando en forma categérica es qiie no hay
un crecimiento relativo del gasto de inversién del
sector justicia ni del sector defensa en el Plan
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Nacional de Desarrollo, en cambio si hay un creci-
miento relativo en el sector salud y quiero especi-

ficarle que los recursos propiamente con fuente del’

Presupuesto Nacional pasan de $775.000 mil mi-
llones groso modo del afio 94 a 1.6 millones de
pesos en el ano 98, todo esto en pesos de 1994, lo
cual es un incremento del 1.44 al 2.38% del pro-
ducto interno bruto. Entonces yo quiero decirle,
mas atn, creo que como lo afirmé el Ministro de
Defensa, puede que me equivoque, es decir, puede
que el sector educacion esté cerca a este incremen-
to pero yo no creo que haya muchos sectores y este
es posiblemente el que més aumenta en el Plan de
Desarrollo el presupuesto del sector salud, creo
que incluso aumenta més que el sector de educa-
cién y no hay otro sector que no lleve en el Plan
Nacional de Desarrollo que tiene que hacer un
aumento relativo de gastos como el sector salud.
Fuera de eso hay que recordar que el sector salud
precisamente por una ley que usted con mucha
razon defiende y que el Plan Nacional de Desarro-
llo lo que establece precisamente es que va a
desarrollar ese Plan Nacional de Desarrollo, esa
ley es la ley de seguridad social. Entonces como
resultado a la ley de seguridad social ustedes le
garantizaron unos recursos adicionales al sector de
la salud que fue el aumento en la tasa del régimen
contributivo, que nosotros ademads tuvimos, pode-
mos decir, el coraje de llevarlo a su maximo de una
vez para precisamente cubrir alguno de los faltantes
que tenfa el régimen contributivo. Entonces como
resultado de ese incremento adicional de recursos
al sector de la salud de acuerdo con los estimativos
que estdn en el plan de salud y que son el desarrollo
del Plan Nacional de Desarrollo en la parte corres-
pondiente, aumentan de 3.2% del producto interno
bruto a 5.3% del producto interno bruto, es decir, el
pafs creo que por una decisién muy razonable en la
cual ustedes mismos han participado a través de
desarrollos legales, decidieron que hubiera 2 pun-
tos adicionales del producto interno bruto destina-
dos al sector salud durante estos 4 afios. Yo creo
que todos los miembros del Gobierno saludamos
positivamente esta decisién dificil, no es una deci-
sién facil, pero entonces cuando se plantea que este
sector no se le estd dando los recursos adecuados
yo quiero decir que es que no hay ningin sector de
la economia ni de la sociedad colombiana que el
Gobierno Nacional en desarrollo de leyes que
ustedes han expedido y de su propia voluntad
politica expresada en cémo recomponer el uso de
los recursos piblicos, no hay ningiin otro sector de
este pais que vaya a tener un aumento similar de
recursos publicos destinados a ‘€él. Entonces yo
quiero que haya mucha claridad precisamente so-
bre esa afirmacién de los recursos destinados a este
sector. Yo no quiero decir, precisamente lo que
nosotros hemos querido es expresar nuestra volun-
tad de cumplir esta redistribucién del destino de los
recursos de este pafs, 2 puntos del producto interno
bruto que se va para el sector salud, esa es la
decision que hemos expresado en el Plan Nacional
de Desarrollo que desarrollamos en el documento
Conpes respectivo, que ustedes conocen para que
efectivamente podamos tener un mejor sistema de
salud, para que podamos desarrollar el sistema de
seguridad social en salud, debo decir que me gusta
ya como persona, me gusta, es un buen sistema,
tengo mitichas menos dudas sobre €l que sobre el
régimen de pensiones de lamismaley, entonces yo
creo que fue una buena decisién que ustedes adopta-

ron y que nosotros estamos ayudando a ejecutar a
través de esta redistribucién. Yo quiero decirle
que 2 puntos del producto interno bruto no es una
tarea fécil, nosotros hemos hablado de aumentar
en un poco mas de 3 puntos del producto interno
bruto el gasto social en Colombia que es el mayor
aumento que jamas se haya hecho en la historia o
sea esos 2 puntos son para el sector salud, yo creo
que esa es precisamente upa expresion de una
voluntad de asignarle recursos en gran escala a
este sector de la economia.

Toma la palabra el honorable Representante
Samuel Ortegén Amaya:

Sefior Director, yo quiero que no quede en el
ambiente porque la viabilidad suya es impresio-
nante, desde el gobierno anterior 1a ha demostra-
doy que novaya a quedar en el ambiente que aqui
vinimos a decirle mentiras a la gente porque es
cierto que en este documento teérico no aparecen
cosas especificas, al final cité algunas, pero usted
como participante del gobierno anterior, como
conocedor de que se estaba presentando un pro-
blema en salud desde el afio pasado y que supongo
yo, participé en la elaboracién del presupuesto,
hubiese podido intervenir para o si no se lo
demostraron que 2.600 millones en Cundinamarca
y conociendo usted el Plan, es decir teniendo el
Plan Nacional de Desarrollo y como se lo voy a
demostrar, no era necesario por ejemplo, siendo
casufsticos para estas dos cérceles sino ayudar al
Ministerio de Salud para arreglar el problema de
salud, pero en esta parte tedrica no aparece obvia-
mente, ahi no aparece, pero entonces que quiere
decir, Hacienda hizo el presupuesto y Planeacion
no participd en el presupuesto y yo he querido
decirle que con base en la experiencia, queremos
colaborar para que esto no se de, no se siga
cometiendo, esa ha sido la razén de la citacién y
usted nos conoce. Pero no le acepto que me diga
mentiroso, con todo respeto se lo digo y si tene-
mos que dar este debate en plenaria vamos a la
plenaria y vamos.a demostrar como estd desparra-
mado, deshilachado el presupuesto en relacién
con la propuesta del Plan de Desarrollo sefior
Directory esa es una de las razones por las cuales
nosotros ni siquiera los citamos, los invitamos
para que nos veamos en el terreno nuestro, el que
nos ganamos a sudor en la plaza publica, pero los
que no han hecho politica no saben lo que es
enfrentarse uno a sus comunidades, quienes no
han gastado cinco centavos en politica pues muy
bien aparecen como técnicos, diciéndole al Con-
greso mentirosos, ladrones, picaros, seguramente
usted no lo diga, pero el comiin de la gente lo dice
y el Congreso ante un Director de Planeacion se
vaahacerrespetar y van a hacer respetar a quienes
no se eligieron y si yo soy citante termino ahf el
debate sefior Director de Planeacién, por ser citante
y porque este es mi puesto y no he ido al'suyo a
clamarle nada, considero que no. Pero aqui los
datos lo dicen, quienes trabajan en este pais como
hacen el presupuesto y como hacen el Plan de
Desarrollo cuando le dedican més a las carceles
que a los trabajadores de la salud, que a los
hospitales. Yo por mi, sefior Presidente, termino
mi intervencién, aqui me retiro, mientras esté
aqui el Jefe de Planeacién no le acepto
improverbios, creo que tengo la justificacion por-
que aqui estd, termino yo como citante al sefior
Director de Planeacion y la citacién la haremos

para plenaria sefior Jefe de Planeacién. Yo me
salgo de la Comisidn.

Interviene el sefior Director de Planeacion:

Yo quiero aclarar que tal vez nos estamos
refiriendo a dos cosas totalmente diferentes, yo
quiero aclarar que el Plan de Desarrollo no tiene
carceles especificas, yo creo que el Representante
Orteg6n se refiere a un ftem del presupuesto de
1995, luego estdbamos hablando de algo total-
mente diferente, no creo que realmente le haya
irrespetado y yo quiero que quede constancia en
esta sesién y quiero reiterar nuevamente que en
términos de recursos adicionales de aumento de
recursos, el sector penitenciario colombiano no
tiene aumentos proporcionales en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, mientras que si los tiene en
monto considerable el sector de la salud, esa era mi
tinica naturaleza en mi afirmacion.

El honorable Representante Eduardo Benitez

solicita al sefior Presidente se declare un receso de
5 minutos, porque es conveniente para la Comi-
sién.
El seiior Presidente Jorge Gdngora somete a
consideracion la proposicién, anuncia que va a
cerrar, queda cerrada y pregunta a la Comi-
sion si aprueba el receso.

Contesta el sefior Secretario que si lo aprueba.

Se reinicia la sesion y el sefior Presidente pide
Ilamar alista, encontrandose quérum deliberatorio.

El honorable Representante Eduardo Benitez
manifiesta: para solicitarle al sefior Presidente que
el sefior Jefe continiie con su exposicion, yo quiero
en esta interpelacion reiterarle mi inquietud sobre
la inconsistencia en las metas de cobertura en el
régimen subsidiado entre el 95 y el 98 que aspira
el Gobierno o propone el Gobierno pasar de 6
millones a 12 millones con un incremento del
ciento por ciento que se utiliza beneficiarios cons-
tantes y solamente pasa de 936.000 millones a un
billén 482.000 que representa aproximadamente
el 55% de incremento, esa es datos constantes que
yo no logro entender, cémo el Ministro de Salud o
las entidades que conforman el sistema de seguri-
dad social en salud en todo el pais pueden llegar
con estos recursos que yo veo van a ser muy
importantes en estos tltimos 2 afios especialmen-
te, para cumplir con el propésito de llegar a los 12
millones de subsidiados en el pais.

Responde el seior Director: en realidad las
cifras globales entre el Ministerio de Salud y las
que presentamos el Ministerio de Hacienda y
nosotros, difieren sobre todo en el primer afio o sea
porque realmente en los afios posteriores creo que
mds bien es un error de la aproximacién de la
utilizada y que nosotros no dimos cifras tan preci-

sas como el Ministerio de Salud. Pero estamos

hablando en el fondo de llegar a la cobertura de
cerca de 12 millones de personas de todas maneras
en el afio 98 o sea nosotros pusimos 12 cerrados,

el Ministerio tiene 11 y medio largos o sea la cifra

realmente es muy similar, pues que corresponde a
la misma base de datos, pero yo creo que ese es un
tema, como lo dijo el Ministro de Hacienda, va-
mos a tener que aclarar por qué nos estin dando
diferentes los cdlculos y tal vez ese es uno de los
problemas que uno tiene en el Gobierno a veces,
de que por la congestion en estas situaciones no se
cuida de dar unas respuestas comunes para tener
unas cifras comunes.
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_El honorable Representante Eduardo Benitez
insiste que, estd diciendo aqui a la Comisién que
no son coherentes los datos que usted tiene con el
Ministro de Hacienda, o sea que no hay coherencia.

El Director de Planeacién dice: la cifra que
nosotros presentamos al Ministerio de Hacienda
son las mismas, lo que estd diciendo es que hay
unas diferencias que ahora pues tenemos que
sentarnos a ver pero yo creo que cuando nos
sentemos a ver, pues van a ser exactamente las
mismas.

Interviene el senor Ministro de Salud:

Estamos completamente de acuerdo dice, pero
vale la pena que diferenciemos dos cosas, la capa-
cidad financiera del sistema sin tener presente €l
situado fiscal con las condiciones actuales de UPC
de 60.500 alcanzaria financieramente para cubrir
7 y medio millones de personas si tomamos los
recursos y lo dividimos por la UPC actualmente
del régimen subsidiado alcanza para siete millo-
nes y medio que es lo que yo presento en el cuadro,
la capacidad financiera. Pero dice en la redaccién
que no depende del Gobierno el cumplimiento de
esa meta del Gobierno Nacional, porque en efecto
laley le asigna la operatividad a las regiones y por
tanto puede darse una diferencia entre la meta
esperada de] Gobierno y la capacidad operativa de
los departamentos. Si nosotros incluimos el situa-
do fiscal que aqui en los cdlculos del Ministerio no
estdn incluidos,-como se manifiesta, entonces la
capacidad financiera se incrementa largamente o
sea se va a nueve y medio millones de personas la
capacidad financiera, entonces esto explicaria en
la redaccién la diferencia entre las dos cifras,
queriéndose decir que hay una meta de 6 pero hay
una capacidad de siete y medio, por ejemplo.

El honorable Representante Eduardo Benitez
le dice al sefior Ministro que le preocupa mucho lo
que acaba de decir, porque a costa de que vamos a
bajarla UPC, a ver, estdn calculadas con un precio
X'y si la bajamos para poder aumentar cobertura
pero a precio de calidad y a precio de sacrificio del
sector.

El Director de Planeacién dice: nosotros no
hemos bajado la UPC, no hay ninguna diferencia
entre la UPC, creo que no hay ninguna diferencia
en los recursos, todos estamos utilizando las mis-
mas cifras. Yo creo que lo que él nos acaba de
explicar tal vez nos aclara la diferencia, de que las
cifras que ellos tienen son las de digamos, la
cobertura mixima dada a los recursos y la UPC
para tener personas afiliadas al régimen subsidiado,
mientras que el nuestro refleja la meta que bésica-
mente implica que consideramos que este afio no
se va a utilizar la totalidad de los recursos, esos
recursos como ustedes bien saben, quedan porque
esos son especificos, no se pueden utilizar para
nada mds, quedan dentro de los recursos que se
destinarfan en los afios siguientes a la cobertura
que tal vez es por lo cual explica que al final
también tengamos medio millén mas que final-
mente son recursos que digamos los utilizamos
todos en su totalidad. Tenemos que sentarnos
porque como le digo, yo no he visto la respuesta
del sefior Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Representante Inés Gémez de Vargas,
quien manifiesta: Doctor Ocampo, realmente una
de las preocupaciones de nosotros en la Comisién

y que querfamos encontrar hoy claridad, es para
determinar el norte que va a tener el sector salud,
porque realmente estamos muy cerca de aprobar
un Plan Nacional de Desarrollo y realmente en el
Plan de Desarrollo y asilo establece laley del plan,
tiene que haber metas a largo y a mediano plazo,
pero no calcular con diferentes metodologias, o
sea si la meta es 12 millones con el régimen
subsidiado, debe haber claridad y armonia entre
todas las instancias del Gobierno Nacional. Una
red de solidaridad que dice que el PAMI y la
asignacién de recursos para el afio 95 es para
mejorar la parte locativa de los centros y puestos
de salud y realmente usted acertadamente lo sefia-
la en el informe que es para la atencién directa de
los pacientes, cositas de esas verdad, definitiva-
mente hacen un mundo de diferencia, nosotros
tenemos una responsabilidad frente al pafs, una de
las cosas que ha faltado en salud y por lo cual nos
estamos enredando es por la falta de claridad, es
que blanco es diferente a gris asi se parezcan y
nosotros tenemos que tener esas informaciones,
porque nosotros tenemos responsabilidad para
hacer control juridico, nosotros tenemos uno de
los grandes problemas de la Ley 100 es que parece
que en el momento que se estuvo calculando el afio
antepasado como que aparecian recursos por to-
dos los lados y después de que se fue ese Ministro
no aparecieron los recursos por ningin lado. No-
sotros vamos a entrar en el cuatrenio, entonces
nosotros no podemos decir, no es que eso lo
hicieron asf, pero nosotros no sabiamos, nosotros
tenemos que ser en este instante conscientes de 1o
que vamos a aprobar. Una necesidad urgente para
nosotros podernos pronunciar es ver la consisten-
cia, es que cuando se dice que la unidad, el POS el
50% del régimen contributivo no es lo mismo que
el 80%, porque yo pienso que cuando la gente, lo
que pasa es que salud y los servicios de salud son
intangibles, eso no lo aceptarfa por ejemplo la
gente que estd manejando carreteras o son 50
kilémetros o son 75 kilémetros, porque eso es un
mundo diferente. Entonces realmente nosotros
queremos esa precision, porque de acuerdo a como
vaya la gradualidad uno puede ver si esos recursos
alcanzan ono alcanzany hay una cuestién que ami
si me parece grave en esas inconsistencias, diga-
mos no se sefala ahf lo maximo que se puede
cubrir porque ya no hay més.pobres en Colombia
es 11.5 millones porque realmente la Ley 100
establece una gradualidad para el afio 2001 enton-
ces y decir que realmente en el cilculo en todos
esos andlisis que se hicieron para ver sila Ley 100
habjan mdas pobres y fueron desapareciendo los
pobres progresivamente que es lo que sucede,
porque hay un cuadro que realmente no nos lo
respondieron que nosotros querfamos ver por re-
giones, por departamentos cudl iba a ser la cober-
tura y cuél era el porcentaje de pobres que quedaba
sin cubrir. Porque es que la ley, todas las metas lo
que se habia propuesto no terminan en el 98,
terminan en el 2001. Entonces yo pienso que
nosotros también en este instantes somos cons-
cientes. El sector salud ademés de dinero necesita
capacidad de gestion. Entonces tenemos que ase-
gurarnos que todas estas cuestiones converjan
para que realmente podamos tener una puesta
comin, una direccién de los objetivos y de los
esfuerzos y realmente utilicemos el mismo len-
guaje para nosotros poderlos evaluar. Gracias
sefior Presidente.

Responde el Director de Planeacién: Nosotros
tenemos en realidad las mismas metas o sea las
metas que fueron establecidas en el plan, desarro-
lladas en el documento Conpes de salud, ahi estén
bastante claras, hay unas metas de cobertura, hay
unas metas de mejoramiento de dotacion hospita-
laria, es decir, ahi estdn las metas concretas para el
sector de la salud y las cifras son en pesos, son las
que yo mencioné, que son sacadas, precisamente
de ese documento, que es el que tenemos de
comtin referencia porque es el documento de po-
litica béasica para el sector de la salud. Como digo,
vamos a revisar a ver, porque en realidad yo creo
que el Ministro de Salud y nosotros estamos
hablando de lo mismo. Nosotros tenemos una
meta que es tal vez el global mas importante de ese
sector que es la cobertura del régimen de seguri-
dad social en salud que es de 68% en el afio 98, es
la meta global de cobertura, es posible, somos
optimistas y creo que la podemos superar pero en -
eso tenemos consenso digamos con el Ministro de
Salud, de que podemos superar la meta. Yo quiero
reiterar dos cosas que mencioné el Ministro de
Hacienda: Primero, el .aumento de los recursos
que ya mencioné, realmente no hay ningin otro
sector al cual se le haya asegurado un crecimiento
de recursos de esta magnitud. Hay otros, o sea
muchos otros, con recursos constantes, este real-
mente en términos del producto interno bruto
realmente dos puntos del producto interno brutoes
una cifra realmente considerable, es decir no hay
muchos precedentes de que para un sector en
particular en un perfodo presidencial le aumente
dos puntos el producto interno bruto de sus ingre-
sos. Y el segundo es la naturaleza del régimen
institucional que estd enla Ley 60 y enla Ley 100.
La Ley 60 descentralizé la salud, por lo tanto
nosotros estrictamente hablando, no podriamos
decir, o sea, podriamos tener una metas indicati-
vas por departamento, pero cuél va a ser la cober-
tura real departamento por departamento, va a
depender de las autoridades departamentales, no
de nosotros, porque lo que nosotros podemos
asegurar son los recursos nacionales pero en cierto
sentido se los llevard el que sea mds eficaz a nivel
departamental e ir armando el sistema de seguri-
dad social en salud, esa es la realidad, es decir, si
unos departamentos se rezagan de ese proceso no
entran, no comienzan a organizar sus EPS pabli-
cas para afiliar a los trabajadores pobres que es la’
propuesta que hemos venido haciéndoles, creo
que el Ministro se ha recorrido todo el pais hacién-
dole esa propuesta a los departamentos, ademads
ofreciéndoles asesoria, colaboracién para aque-
llos que lo deseen, pero digamos esto es un régi-
men descentralizado, por lo tanto depender4 tam-
bién de la capacidad departamental de la agilidad
que cada departamento tenga para movilizar sus
propias instituciones.

Interviene la honorable Representante Janeth
Sudrez:

Yo quiero hacerle una pregunta sefior Director,
teniendo en cuenta lo que usted acaba de expresar,
es decir, a nosotros nos preocupa seriamente que
no exista a nivel nacional una entidad especifica
encargada de asesorar a los municipios, inclusive
de decirles que ellos pueden contar con esta herra-
mienta para que se les asesore. Nosotros conside-
ramos que no es posible que se le esté castigando
alas comunidades en la asignacion de unos recur-
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sos porque los municipios no tienen capacidad de
gestion. Nosotros decfamos en la sesién pasada
sefior’Director, que a nosotros nos preocupa real-
mente como decia la doctora Inés al inicio de su
intervencion, que al que primero llega a ese se le da
la plata. Nosotros creemos que es necesario que €l
Gobierno adopte unas medidas para que a todo el
mundo le llegue y que se le de a conocer realmente
a los municipios que a nivel nacional cuentan con
unas entidades que les pueden asesorar a ellos en
estos proyectos. Por iltimo, sefior Director, yo
también quiero llamar la atencién en que a nosotros
nos preocupa como se lo deciaa usted en Cartagena,
no solamente es el problema que tienen algunos
municipios que no tienen capacidad de- gestionar,
sino también que son las entidades del sector social
_precisamente por las cuales no ha pasado el proce-
so de modernizacion del Estado y en ese sentido
también creemos que es necesario poner algunas
instituciones a tono con las necesidades regionales
y eso necesariamente debe partir del nivel nacio-
nal, caso Inurbe, caso del Instituto de Bienestar
Familiar, caso Seguro Social, porque realmente las
necesidades regionales son distintas y nosotros
estamos manejando un sistema como si el pais
fuera homogéneo y el pais no es homogéneo.
Entonces yo quisiera, seiior Director, solicitarle
realmente que sea una entidad especifica que exis-
ta, un organismo donde puedan dirigirse los alcal-
des y que ademas los alcaldes sepan que existe esa
entidad, que les pueda colaborar porque hay muni-
cipios realmente que no tienen ni siquiera para
poder cumplir con algunas necesidades y mucho
menos para pagar este tipo de asesoria que se han
visto abocados muchos municipios en este mo-
mento a sacar de su presupuesto para pagar aseso-
ria cuando a nivel nacional tenemos un equipo
humano capaz de asesorar a estos entes territoria-
les. Muchas gracias.

Nuevamente el honorable Representante Eduar-
do Benitez insiste: de verdad no entiendo como el
Gobierno Nacional propone unas metas nacionales
sin tener en cuenta lo que sucede en cada region y
las metas en cada regién. A mi me parece sefior
Director, que lo 16gico es que lameta del Gobierno
Nacional sea la sumatoria de todos los departa-
mentos y que l6gicamente los recursos se distribu-
yan equitativamente, de pronto fortaleciendo més
a los pobres, porque hay departamentos que tienen
rentas propias superiores a los pobres, en eso el
Gobierno tiene que tratar de buscar la equidad,
pero a mi me parece que el producto del plan tiene
que ser la sumatoria de todos los departamentos,
que después no se cumplan las metas propuestas
por el Gobierno Nacional por culpa de X o Y
departamento es otra cosa, pero a mi me parece que
las metas si las debe tener muy claras el Gobierno
en cada una de las regiones del pais.

Toma la palabra el Director de Planeacion:

Si nosotros de hecho tenemos metas departa-
mento por departamento, que incluimos en la
regionalizacién del Plan de Desarrollo que fue
presentada en su momento en las comisiones eco-
némicas de manera que nosotros tenemos unas
metas departamento por departamento, pero reite-
10, si nosotros las llamamos metas indicativas, si
nosotros tuviéramos la responsabilidad de ser
ejecutores, nosotros podriamos decir esta es la
meta de este departamento una meta indicativa
pero si llega uno a esa meta departamento por

departamento, va a depender del esfuerzo de cada
departamento y obviamente respondiendo a la
observacién de la Representante Janeth Suérez,
yo quiero hacer claridad en que digamos en esta
materia para comenzar, la entidad responsable de
prestar el apoyo a los departamentos y a los
municipios cuando sea del caso en el sector, s el
Ministerio de Salud, esa es la entidad responsable
en ese proceso, nosotros tenemos unaresponsabi-
lidad de cardcter mucho més general, tal vez sobre
esta materia decir que el Gobierno Nacional es
consciente de que el esfuerzo de apoyo a los
municipios y a los departamentos es un esfuerzo
descoordinado, precisamente se estd haciendo un
rediseno de ese sistema que estamos en este
momento terminando y para disefiar un sistema
que va a ser coordinado por el sefior Vicepresi-
dente de la Repiiblica del apoyo digamos a las
entidades territoriales. También somos conscien-
tes como ella lo plantea, que el sector social tiene
un atraso institucional muy importante, todo el
sector publico tiene un atraso institucional, eso
para no decirse la verdad. Todos, somos cons-
cientes y esa es la tarea yo diria, esa es la tarea
fundamental de quienes estamos haciendo pibli-
co tratar de revisar digamos esas deficiencias
institucionales, irlas perfeccionando y ademés
debo decir que este cambio institucional tan fuer-
te que nos ha tocado heredar, es un sistema que no
estd asentado, todo es un sistema en ebullicion,
porque nos ha tocado heredar dos reformas que
por lo demds ni siquiera son totalmente coheren-
tes en el caso del sector de la salud, hay una
reforma descentralizadora, otra que establece un
régimen de competencia entre las entidades esta-
tales y el sector privado y unas normas dentro de
ellas que son centralistas, que le dan toda la
responsabilidad al Gobierno Nacional, eso no es
facil de compatibilizar. Realmente en algunos
momentos es la cuadratura del circulo, eso es
realmente muy dificil o sea que es el tema que
usted mismo ha planteado el dia de hoy, porque
opté el Gobierno por no dejar un dnico -nivel
salarial en el sector de la salud; bueno, porque es
que no es un régimen nacional y la respuesta es
muy sencilla, entonces las entidades territoriales
tienen diferentes ingresos para este sector y que
por demds estd determinado en las leyes, porque
la Ley 60 es la que determina cuédntos son los
ingresos en cada departamento de ese sector, no
es la Nacién, la Naci6n incluso no tiene ninguna
autonomia porque la misma Ley 60 le prohibi6
hacer transferencias distintas al situado fiscal y
las participaciones municipales. Nosotros tene-
mos una prohibicién expresa de la Ley 60 en tal
sentido y ademds porque no pueden ser exacta-
mente iguales los niveles de regulacion entre
entidades a mi juicio por la Ley 100, porque la
Ley 100 estableci un sistema de competencia y
estableci6 que cada entidad de salud tiene que
organizarse como una empresa social del Estado,
porlo tanto cada una va a ser una unidad y va a ver
unas que van a ser capaces de competir mejor,
entonces por eso precisamente después de una
larga discusi6n en el Gobierno, llegamos al siste-
ma de bonificaciones, porque el sistema de boni-
ficaciones es una forma de decir bueno, si hay
unas entidades de salud que son capaces de, o sea,
si tienen éxito en la competencia que laregladela
competencia es el éxito de algunos y el menor
éxito en otros, las que tengan mayor éxito podran

remunerar mejor, era una forma de decir bueno, el
hospital que sea mds eficaz en este sistema de
competencia que cred la Ley 100, pues permitird
que parte de sus mayores ingresos se trasladen a
sus trabajadores que son el personal médico y el
personal de enfermeria, entonces curiosamente no
podemos tener un régimen uniforme de salario en
el sector de la salud, porque las leyes 60 y 100
establecieron realmente otra cosa, establecieron
un régimen descentralizado por un lado y por el
otro lado establecieron un régimen realmente de
competencia y que las entidades del sector salud se
organizan en empresas sociales del Estado.

Interviene el sefior Ministro de Salud:

Unodelos problemas que hemos encontradoes
precisamente la capacidad de las regiones para
implementar el proceso. El Ministerio tiene una
oficina, una divisién general de descentralizacion,
personalmente reuni el afio pasado cada uno de los
Corpes, invitamos a los parlamentarios, a los Go-
bernadores y a todo el personal de los departamen-
tos y los municipios, el primero fue en Barranquilla,
cada seminario dura 3 dias, en donde los técnicos
del Ministerio se quedan con los técnicos regiona-
les ensendndoles. Hemos encontrado una cosa
muy lamentable, con el cambio de administracién
cambiaron los tipos ya entrenados, entonces le
cuento que comienza un nuevo ciclo de Corpes, €l 5.
Pero vea usted que tan interesante doctora, para
que se entere, esto se citd con previa anticipacion,
se les mando carta a todo el mundo, pues el dia que
comienza el entrenamiento en eso, los Goberna-
dores decidieron hace 8 dfas a hacer una cumbre de
Gobernadores a 300 kilémetros del sitio donde
estd el proceso educativo. Entonces estamos ha-
ciendo el esfuerzo, pero también hay que entender
que a veces las regiones no parecen querer recibir
esta ensefianza.

El Presidente de la sesién honorable Represen-
tante Jorge Géngora, quiere referirse a las pala-
bras del sefior Director, porque es que o podemos,
o puede el Gobierno Nacional fijar unos salarios
minimos o no puede, pero ahora no podemos, es
que no es competencia, entonces si hubiera com-
petencia entonces no saquemos decretos sefior
Director, perdéneme pero es decir, asf lo entendi.
Si el Gobierno Nacional y tengo entendido que la
Constitucién y la ley dice que puede el Gobierno
y el Congreso fijar unos salarios minimos en los
diferentes sectores, pues en eso es que estamos. A
mi lo que me preocupa es que no haya fijado para
todos los trabajadores de salud el minimo, pero si
el maximo. Entonces la verdadera nivelacion en
mi criterio es por el minimo, no por el méximo que
va a depender de los recursos departamentales,
pero a mi me parece que el decreto en su extension
tiene es que fijar los minimos para que no haya

mds apertura en la brecha porque entoncesnovaa.

haber nivelacién sino que los departamentos que
tienen mds pueden aumentarle mds y los que
tienen menos se pueden aumentar menos.

Interviene el seiior Director de Planeacion:

Quiero responder a esa observacion, para ver si
me explico, yo lo que quise decirle creo que lo
expreso el Ministro de Hacienda, es lo siguiente:
es un sector que es descentralizado, el Gobierno
Nacional realmente no deberia fijar las remunera-
ciones porque es tema descentralizado, entonces
las decisiones sobre remuneraciones deben ser
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descentralizadas, eso es como si nosotros determi-
niramos desde Bogotd, para dar un ejemplo, de
una entidad totalmente descentralizada, los suel-
dos de los Secretarios de Departamento, los suel-
dos los determinan las Asambleas, ¢no es cierto?

- Departamentales, o sea, no es un sector estricta-

mente descentralizado no deberia la Naci6n parti-
cipar en ese proceso, sino que cada departamento
fijarfa su remuneracién. Entonces la Ley 100 a
nuestro juicio forma un poco, no totalmente, con-
sistente con ese cardcter descentralizado del sec-

 tor, eso incluso menos grave que al sector educa-

tivo, porque en el sector educativo ahi si que
tenemos un enredo, porque ahi todo el mundo
tiene la competencia sobre exactamente lo mismo
que esos son realmente, en algin momento hay
que ayudar, vamos a tener que desenredar. la
marafia de cruce de competencia entre Departa-
mentos y Municipios en el sector. Aqui tenemos
un caso concreto en que si el sector fue descentra-
lizado porla Ley 60, a nuestrojuicio no deberia ser
la Nacién la que fija las remuneraciones,.pero la
Ley 100 lo especificé asi, entonces para nosotros
poder ejercer esa funcidn o la obligacién que nos
diolaley, laLey 100, en el marco de un sector que
la Ley 60 determiné que descentralizado nos tuvi-
mos que inventar esta figura del minimo y el
méximo, o sea eso lo que esté reflejando a mi
juicio de lo que refleja realmente, es que no se le
deberia haber dejado a la Nacién la competencia
de fijar las remuneraciones. Pero el lado que se le
dijo pues tenfamos que encontrar un punto inter-
medio entre los miltiples elementos de esa deci-
sidn excepto que hubiera un régimen descentrali-
zado con unos departamentos que de pronto no
pueden pagar mucho més que el nivel actual, pero
otros que si pueden y ademds la expectativa muy
justa de los trabajadores de la salud de que se les
aumentaran las remuneraciones, entonces, 0 sea
ese decreto que fue largamente discutido en el
interior del Gobierno, eso es lo que refleja, lo que
refleja es precisamente el buscar una solucién a
toda esa cantidad de cosas que teniamos que tener
en cuenta en esa decision particular.

Toma la palabra la honorable Representante
Janeth Sudrez:

Yo si quisiera insistir en lo que le decia por la
preocupacion que tenemos nosotros con Ja falta de
asesoria de los municipios y de ahi que nosotros
vemos que de pronto hacemos presién o solicita-
mos algunas cosas para nuestras regiones y de
pronto se quedan en el papel. Yo tengo unas
sugerencias, sefior Director, para que ustedes las
consideren. Usted hablaba que a nivel del Minis-
terio de Salud ellos tienen una divisién que se
encarga de esa asesorfa, yo hablaba como integra-
mos un equipo, es decir, que pueda darle esa
orientacion, esa asesoria que necesitan los muni-
cipios no solamente en el drea de salud y que
revisaramos sefior Director algunas entidades es-
tatales que estdn subutilizadas y que pueden servir
para esto. A nosotros nos sorprendi6 por ejemplo,
hace aproximadamente un mes que yo me reuni
con el Director Regional del Sena Atlantico y me
quedé sorprendida por la cantidad de cosas que el
Sena le puede ofrecer a los municipios y nos
llamaba la atencién por ejemplo, el Sena estéd en

‘capacidad hoy de asesorar a los municipios en la

elaboracioén del Plan de Desarrollo y resulta que
hay municipios, le cuento como en el caso de

Tubard, uno de los municipios méis pobres que
tiene el Departamento del Atldntico, que pagé 60
millones de pesos por la elaboracion del Plan de
Desarrollo, cuando hay una entidad del Estado que
le puede brindar esa asesoria gratuita, pero resulta

que los alcaldes no conocen, es més ni siquiera yo

sabia que el Sena estaba en capacidad de prestar
esa asesorfa, sino que hice una reunién con el
Director del Sena para saber qué tenfa el Sena, que
le podia ofrecer a los municipios y nos encontra-
mos con esto y en este momento el Sena Regional
Atlantico estéd asesorando a 7 municipios del De-
partamento del Atlédntico sin ningiin costo porque
es una empresa estatal. Entonces yo creo que es
necesario sefior Director, que revisemos algunas
entidades estatales que tienen un recurso humano
importante y que de pronto estdn subutilizados y
que nosotros podriamos utilizar en beneficio de
esos municipios para que realmente sus recursos
no queden en el papel.

El sefior Presidente, honorable Representante
Jorge Gdéngora da las gracias al Director del DNP
y al séfior Ministro de Salud. La Comisi6n seguir
estudiando porque creo que aqui no se ha resuelto
todavia nada, yo creo que sigue figurando la
proposicion antes leida y dejamos para una futura
ocasién la invitacion otra vez a los 3, una vez
aprobada la proposicion que estd en curso en esta
sesion. :

El sefior Ministro de Salud dice:

Presidente, antes de terminar yo quisiera decir

alguna cosa. Yo les agradezco esta invitacion y las
futuras que vengan, pero el doctor Benitez men-
ciond que hay una Comisién conformada por tres
de la Comisién Séptima de la Camara y 3 de la
Comision Séptima del Senado, yo quisiera saber si
esa es la misma de lo que hablamos o de lo que
habl6 el doctor Ortegdn, de que conformaramos
aqui una comision para discutir algunos puntos.

El honorable Representante Eduardo Benitez
responde: mire sefior Ministro, en la plenaria del
Senado y de la Cdmara el mismo dia porque nos
pusimos de acuerdo, se sometié y fue-aprobada
tanto en la Cdmara como en el Senado la forma-
cion de unas subcomisiones accidentales para
estudiar todo el aspecto del sector de lasalud. Esas
comisiones fueron conformadas por 3 Senadores,
pensamos para ser un poco mas dindmicos 3 de la
Camara que ya fueron designados por las juntas

directivas del Senado y Cémara. Nosotros nos

instalamos esta mafiana, queremos dialogar con
ustedes, vamos a dialogar en todas las regiones del
pais con los trabajadores, queremos hablar con
todos los gremios, queremos ver un andlisis de
como va el sistema, vamos a solicitar la participa-
cién del Gobierno, la participacion de los sindica-
tos, la participacidn de los gremios y hasta donde
nosotros podamos y queremos que haya una solu-
cién al problema, servir como comisién concilia-
dora y como comision que lleve adelante la solu-
cién del problema de la salud. Esa es una comision
de plenarias del Congreso de la Repiiblica.

La honorable Representante Janeth Sudrez
manifiesta:

Sefior Presidente, yo creo que sin descartar que
tenemos que hacer otra sesién, yo creo que aqui se
hace necesario organizar una reunién de trabajo,
porque aqui no hay cosas claras y es necesario que
se haga una reunién de trabajo para que después

podamos venir a una préxima sesién, porque yo
creo que si seguimos convocando a més citaciones
ya que en una reunién de trabajo no vamos a sacar
ninguna conclusién. Igualmente sefior Presidente
yo quiero pedirle al sefior Secretario que tenemos
una preocupacion que en las Actas de las Comi-
siones no estdn quedando sentadas las interven-
ciones que hacen las personas que solicitan sesién
informal si por procedimiento no se puede tener
eso en las actas yo creo que nosotros necesitamos
un acta memoria adicional porque aqui las sesio-
nes informales no son simplemente para escuchar
a la gente sino para que uno haga un seguimiento
a lo que la gente viene a expresar aqui a las
Comistones. :

El sefior Presidente Jorge Gongora opina que
tendrd en cuenta esa reconsideracion.

Selevantalasesion siendolas siete y treinta p. m.
El Presidente,
Samuel Ortegén Amaya.
El Vicepresidente, .
Jorge Gongora Arciniegas.
El Secretario, ‘
José Vicente Madrquez.
k % %
ACTA NUMERO 5 DE 1995
(abril 19)

Presidente declara abierta la sesién y pide leer
el orden del dia.

El sefior Secretario lee el orden del dia para la
fecha 19 de abril de 1995 iniciando la sesidn a las
3:00 p.m.

ORDEN DEL DIA
I I4
Llamado a lista y verificaciéon del quérum.
I
Discusion de Proyectos ntimeros:

1. Proyecto de ley ndmero 050 /94 Senado y
122/94 Camara ley, “por la cual se reglamenta la
profesiéon de quimico farmacéutico y se dictan
otras disposiciones™.

2. Poyecto de ley niimero 205/93 Camara, “por
medio de la cual se dicta el estatuto de la familia”.

3. Proyecto de ley nimero 008/94, “por la cual
se establece el reglamento nacional taurino”.

4. Proyecto de ley niimero 049/94, “por la cual
se modifica el articulo 4° de la Ley 28 de 1925”".

5. Proyecto de ley niimero 075/94, “por la cual
se reglamenta el articulo 128 de la Constitucién
Nacional con relacioén a quienes prestan servicio
de salud en las entidades de derecho piiblico”.

HI
Lo que propongan los honorables Representantes,
Contestaron los honorables Representantes:

Inés Gomez de Vargas, Agustin Figueroa,
Barlahdn Henao, Samuel Ortegén Amaya, Dario
Saravia, Jairo de Jesis Arcila, Janeth Suarez Ca-
ballero, Jorge Géngora Arciniegas, William Mon-
tes Medina, Marco Tulio Padilla Guzman, Rober-
to Pérez Santos.
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En el curso de la sesidn;

Andrade José Aristides, Eduardo Augusto
Benitez, Jos¢ Maya Burbano.

Con excusa:

Alvaro Enrique Benedetti Vargas, Camilo
Arturo Montenegro, Colin Crawford, Maria Paulina
Espinosa de Lopez, Jairo de Jesis Ganen Buelvas.

El Secretario informa que hay quérum para
deliberar. : '

ElPresidente pone en discusion el orden del dia,
anuncia que va a cerrarse, lo cierra y pregunta a la
Comision si lo aprueba.

El Secretario responde que si 1o aprueba.

El Presidente ordena continuar con el orden del
dia.

El Secretario lee el segundo punto: Problematica
socio-econdmica del sector salud.

La Presidencia somete a discusidn el orden del
dia leido sigue la discusion, anuncia que va a
cerrarse, queda cerrado, y pregunta a la Comision
si lo. aprueba. '

Contesta el Secretario que si lo aprueba, y
continua con el segundo punto del orden del dia
que es la discusidn de los proyectos de ley.

Antes el sefior Presidente informa a los Miem-
bros de la Comision que atendiendo sugerencias
recibidas por todos los integrantes de esta célula
Legislativa la Mesa Directiva ha elaborado un
proceso de reglamentacién, de seguimiento y eva-
luacién de la Ley 100, en la agenda estd programa-
do un primer acto en Paipa, Boyac4, se ha contado
con la ayuda de Asocajas, con una fecha tentativa
para consultarla hoy y es para los dias 28,29 y 30
de abril. Este trabajo le corresponde a la Comisién
Séptima porque. fue la autora del Proyecto de
Seguridad Social. Deja la inquietud y anuncia que
se tienen programados foros en la Costa Atlantica,
Antioquia, San Andrés, obviamente se contara con
la colaboracion de cada uno de los Representantes
en sus respectivas regiones. Recuerda el sefior
Presidente que el debate con el Seguro Social se
desarrollard el 9 de mayo en Plenaria de la Cdmara.

El honorable Representante Barlahdn Henao
manifiesta que seria posible comenzar el Foro a las
9 a.m. y que sea viernes y sdbado para regresar
alrededor de las 5 p.m. a las regiones de cada uno
a cumplir compromisos.

La Presidencia informa que no ve problema
alguno, y por la agenda en el tiempo de cada uno
seria lo més conveniente.

Lahonorable Representante Inés Gomez, con el
uso. de la palabra informa que la Comision Acci-
dental en Salud, conformada por tres integrantes de
la Comision Séptima de Senado y tres integrantes
de la Comisién Séptima de la Cdmara estén traba-
jando todos los sdbados en diferentes lugares del
Pais hasta el mes de junio, y uno de esos foros seréd
con las Cajas de Compensacién por tanto solicita
hacer una coordinacién con la Comision Acciden-
tal para hacer unidos una sola reunidn, piensa que
podria ser una reunién informal que se llegue a un
analisis y a la toma final de determinaciones cuales
serfan los dias més convenientes de tal forma que
no haya un grupo reducido de la Comisién sino que
haya el nimero de integrantes de la Comisién

~Séptima de da Camara de Representantes.

Con el uso de la palabrala honorable Represen- cree que la Mesa Directiva podria entrar a hacer la

tante Janeth Suarez, manifiesta que como Pre-
sidente de 1a Comisidn de Paz de la Camara tiene
una agenda de foros programada hasta el mes de
agosto y generalmente los foros son los dias
viernes, por lo anterior solicita le disculpen la
presencia a estos foros que programe la Comision
Séptima por la mucha dificultad para viajar por
problemas de salud.

En resumen, el sefior Presidente manifiesta
que el foro se podria realizar acé en la ciudad de
Bogota, pero el problema es que hay descontrol,
se podria pensar trabajar los dias martes, miérco-
les y jueves, se podria dejar para ponencias y
proyectos una tarde y un dia para iniciar el trabajo
en Santafé de Bogotd porque estdn todos los
estamentos que tienen que ver con tal tema, dice
el Presidente que la Mesa Directiva debe medir el
tiempo de los integrantes de la Comisidn y citar
un jueves aqui y no hagamos nada teniendo que
desplazarse y hacer el trabajo en provincia. Pide
saber exactamente para contar con el tiempo de
los honorables Representantes que no son del
interior.

El honorable Representante Eduardo Benitez
que encontrdndose a 17 dfas para que venzan los

- términos legales y que el Congreso apruebe en

plenaria la ley sobre el Plan de Desarrollo, se
preocupa porque de las Comisiones Séptimas no
haya salido una proposicién concreta aprobada y
dirigida a las Comisiones Econémicas y a la
Plenaria de la honorable Cdmara de Representan-
tes para que en el Plan de Desarrollo se incluyan
partidas concretas que han visto son deficitarias
especialmente en el sector salud, lo cual demues-
tra que los propdsitos y programas del Gobierno
del Presidente Samper van a quedar cojos sino
hay las partidas adecuadas desde punto de vista
financiero y presupuestal, solicita el honorable
Representante que la Comisidn se dedique a con-
cretar una propuesta especialmente de tipo finan-
ciero y que ojalé se pueda conseguir el apoyo de
la Comision Séptima de Senadoy en eso podemos
intervenir dice el honorable Representante tanto
la Junta Directiva como los Miembros de la
Comisién Accidental conjunta de Senado y Ci-
mara, en los préximos dfas una propuesta concre-
ta. El honorable Representante se ha dado cuenta
cémo al sector de la Educacién se le incluyen en
el plan de desarrollo unas partidas importantes
como incentivo a los trabajadores del sector edu-
cativo. Por eso el sector salud no puede quedarse
atrds y en este sector educativo es la Comision
Séptima la que conoce de esto. Por lo anterior
expuesto solicita que ]la Comision Séptima en
pleno y la Subcomisién de Salud y dos o tres
personas hagan un documento concreto sobre lo
que se considera debe ser incluido en el Plan de
Desarrollo, como partidas especiales para aspec-
tos como: Incentivos para la Salud, programas
para la vejez, para los programas de Pami-Fami,
para que en la préxima Sesién de la Comision se
apruebe ese documento en 3 o 4 cartillas y se
aprueban unas partidas extras o adicionales a las
propuestas para el desarrollo del sector de la
Salud.

Con el uso de la palabra la honorable Repre-
sentante Inés Gomez de Vargas comparte el plan-
teamiento hecho por el honorable Representante
Eduardo Benitez, por la suficiente ilustracién

programacién respectiva y asi continuar con el
orden del dia.

El sefior Secretario lee el siguiente punto del
orden del dia y es la sustentacién de los Proyectos
de ley: 1/Ntimero 50/94 Senado nimero 122/94
Céamara, lee la proposicién con que termina el
informe.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Inés Gémez de Vargas, ponente del proyecto
en mencidn quien explica los alcances del Proyec-
to de ley nimero 050/94 Senado - 122/94 Cémara
“por la cual se reglamenta la proposicién de qui-
mico-farmacéutico y se dictan otras disposicio-
nes”. Autor: honorable Senador Alvaro Vanegas
Montoya. Manifiesta la honorable Representante
que este proyecto de ley hace justicia a un grupo de
profesionales que a través de la historia aun cuan-
do han sido preparados para el desarrollo de una
serie de actividades fundamentales para la vida del
hombre, realmente no han podido tener el papel
protagdnico para el cual fueron preparados, ellos
tienen desde la década del setenta una reglamen-
tacion que si fue cierta, buena para esa época
definitivamente para finalizar el siglo totalmente
fuera de las exigencias de la nueva ciencia en la
tecnologfa. Por lo tanto considera fundamental
este proyecto y por eso rindié ponencia positiva
prosiguiendo la honorable Representante dicien-
do que hay un grupo de integrantes de la Asocia-
cién de Quimicos Farmacéuticos que en el
momento que considere la Comision Séptima pre-
sentar un dato complementario, ellos estarian dis-
puestos a hacerlo.

El sefior Presidente opina que antes de someter
a aprobacién el proyecto, hay una preocupacion
sobre la competencia de la Comisién en cuanto a
la reglamentacion de profesiones, porque existe
ese problema con la Comisién Sexta, que reclama
que esa es una funcion de esa Comision.

Continda con el uso de la palabra la honorable
Representante ponente Inés Gémez, dice: que este
proyecto fue enviado a la Comisién Séptima por-
que el Secretario consideré que era competencia
de esta Comision y realmente tenemos también
que exigir que se respeten nuestras competencias,
los aspectos laborales son de la Comisién Séptima
y los aspectos educativos son de la Comision
Sexta, considera necesario que se someta a consi-
deracién si hay algtin problema, pues que vaya a
las instancias que deben analizar de quién es la
competencia, pero en este instante el proyecto estd
analizado, es realmente de nuestra area, es la
competencia del ejercicio profesional, para con-
cluirsolicita se pongan en consideracién y aproba-
cién del proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Representante Janeth Sudrez quien dice
que estd totalmente de acuerdo con la honorable
Representante Inés Gémez de que se le dé aproba-
cién a este proyecto para hacer respetar la compe-
tencia de cada Comisién , y que se haga una
revision de los demds proyectos que han sido
aprobados por la Comisién Sexta y que hacen
referencia a las reglamentaciones de profesiones.

El sefior Presidente, somete a discusion la
proposicién con que termina el informe de ponen-
cia, sigue la discusion, anuncia que va a cerrarse,
queda cerrada, pregunta a la Comisién ¢si la
aprueba?
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Responde el seior Secretario, que si la aprueba.

En discusién el articulado del proyecto, la
Presidencia otorga el uso de la palabra a la hono-
rable Representante ponente Inés Gomez de
Vargas, explica que se presentaron inicialmente
10 articulos, se propone una modificacién en el
articulo 1° cambiar sector por drea de la salud, y se
recomienda incluir un articulo el 11 en el cual se
da la autorizacién al senor Presidente de la Repii-
blica para que haga la reglamentacion en algunos
puntos que fueron sefialados en el informe entre-
gado a cada uno de los honorables Representantes,
solicita la sefiora ponente se evite el articulado en
bloque.

Por Secretaria se lee el articulo 1°

El sefior Presidente, pone en consideracion el
articulado del proyecto, sigue la discusion, anun-
cia que va a cerrarse, queda cerrado'y pregunta a
la Comisién si lo aprueba.

Contesta el sefior Secretario, que si lo aprueba

- la Comision.

Pregunta el sefior Presidente, si quiere la Comi-
sién que el articulado se vote en bloque.

S{ lo quiere la Comisién responde el sefior
Secretario. : :

La Presidencia somete a discusion los articulos
19, 29, 39, 49 59, 6%, 79, 8° 9%y 10 del proyecto,
sigue la discusién, anuncia que va a cerrarse,
queda cerrada y pregunta a la Comisién si lo
aprueba.

Contesta el sefior Secretario, que si lo aprueba.

Pregunta el sefor Presidente, si desea la Comi-
sién que este proyecto de ley tenga segundo debate.

Sidesea la Comision dice el Secretario, ponen-
te para segundo debate la honorable Representan-
te Ines Gémez de Vargas el siguiente proyecto del
orden del dia es el nlimero 205/93 Camara, 005/93
Senado “por la cual se desarrollan en parte los
articulos 5%, 13, 15, 16, 25, 28, 33, 42, 44, 45, 46,
47,48,49,50,51, 53,54, 64,65, 66,67, 68, 69, 70,
77, 79, 95 de la Constitucién Politica”. Autora:
honorable Senadora Claudia Rodriguez de Caste-
llanos. El proyecto viene de Senado donde ya hizo
su trdmite y lee la parte final con que termina el
informe de la ponencia para primer debate “por lo
anteriormente expuesto propongo a la Comisién
Séptima archivar el proyecto de ley 203/93 Cémara,
005/93 Senado, ‘‘por medio del cual se dicta el
Estatuto de Familia”.

En consideracion por parte del sefior Presiden-
te, el informe con que termina la ponencia, sigue
la discusién, anuncia que va a cerrarse, queda
cerrada y pregunta a la Comisién si la aprueba.
Responde el sefior Secretario que sf lo aprueba, y
lee textualmente la ponencia y el texto definitivo
tal como se entregd a cada uno de los Representantes.

Solicita la palabra el honorable Representante
Barlahén Henao y presenta informe ante la sesién
dela Comisién referente al Proyecto de ley 074/94
Cémara, “por la cual se expide el Estatuto de los
Empleados Civiles del Ministerio de Defensa”,
informe de ponencia negativo por que la compe-
tencia es exclusiva del Ejecutivo. Lo anterior se
plasmé en un primer informe de ponencia
calendado el dia 9 de septiembre de 1994 el cual
fue retirado oportunamente por la Secretarfa ante
la expresa solicitud de su autor inicial; luego el

Ministro de Defensa ofici6 al sefior ponente el 30
de noviembre de 1994 en.el sentido de aplazar la
ponencia “hasta tanto el Ministerio de Defensa le
envie la copia del proyecto que elabora”, mani-
fiesta el honorable Representante que éste fue
entregado formalmente el dia 7 de abril del presen-
te afio y cuenta que define sustancialmente con el
proyecto inicial, lo que ha dado lugar a la confor-

macién de una comisién de trabajo interdis--

ciplinaria que en Ia actualidad labora activamente.
En el mes de diciembre de 1994 presentd el sefior
ponente una contrapropuesta paralela al Proyecto
074/94 Céamara, que es objeto de evaluacion por

. parte del Ministerio y hoy presenta este informe

con base a la norma Constitucional contenida en
el articulo 160 inciso final. Hace seguidamente el
honorable Representante Barlahdn una segunda
proposicién relacionada con el debate pasado so-
bre el Dancoop “dice” como conclusién del deba-
te. -

Proposicién niimero 3 aprobada el dia 19 de
abril de 1995. Como conclusién del debate reali-
zado ala Directora del Departamento Administra-
tivo Nacional de Cooperativas, el 28 de marzo del
afo en curso, la Comisién Séptima de la Camara
de Representantes, que conoce, entre otros, el
tema de la economia solidaria y por tanto tiene el
deber de hacer el seguimiento a todo lo que a ella
atafie y en especial a las acciones, planes y pro-
puestas del Estado para su fortalecimiento y pro-
teccidn, se encontrd la necesidad inaplazable de
reestructurar el organismo gubernamental que la
vigila y controla, para dotarlo de las herramientas
necesarias para el cumplimiento eficiente de sus
funciones; maxime que actualmente ha tenido un
crecimiento de gran importancia para el pais, que
implica la vinculacién de cerca de tres.

Asi mismo, se acuerda solicitar a la Direccién
del Dancoop, la pronta presentacién del Plan Na-
cional de Desarrollo del Sector Cooperativo, \a
ejecutarse en el presente periodo, en razon a que
hasta la fecha sélo se han esbozado programas de

- carécter puntual.

El sefior Presidente, honorable Representante
Jorge Géngora, somete a consideracion las propo-
siciones leidas, anuncia que va a cerrarse, queda
cerrada, pregunta a la Comision si las aprueba.

Contesta el sefior Secretario, que si las aprue-
ban y el informe quedara en Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Representante Janeth Sudrez, quien se
refiere a dos (2) proposiciones, una hace referen-
cia a la citacion del sefor Ministro de Salud y al
Director del Invima, conocedores del desorden
que existe en el pafs en materia de medicamentos.
Unasegunda proposicion es la que hace referencia
alacitacion del Presidente del Banco Populary del
sefior Ministro de Hacienda por la problematica
que en este momento estdn viviendo los trabajado-
res del sector bancario, y que es necesario que la
Comision tenga claridad, cual es la posicién que
tiene el Gobierno Nacional y el Presidente del
Banco Popular frente a la posible privatizacién
del Banco Popular y el conflicto que viven los
trabajadores.. Pero antes manifiesta la honorable
Representante Janeth Sudrez su inconformidad
que tiene, porque ha sido ponente de dos (2)
proyectos de ley, uno mediante el cual se crea una
Sociedad de Economia Mixta y que hace referen-

cia al Hospital Lorencita Villegas de Santos y sin
embargo, la ponencia no ha sido publicada, le
sugiere con mucho respeto al sefior Presidente,

que se entre a enviar esa ponencia y si existen
algunas propuestas de modificacién que se envien
a la Comision de ponentes para que en el segundo
debate en la Plenaria hacer las modificaciones que
se crea conveniente. Por otra parte manifiesta
también su inconformidad con otro proyecto del
cual fue ponente y es el ‘mediante la cual se
reglamenta la venta y uso de articulos pirotécnicos
entodo el Territorio Nacional”. Este es un proyec-
to avalado por la Junta Nacional de Bomberos, por
el Ministerio de Trabajo, ha sido avalado por el
sefior Presidente de la Reptblica de acuerdo con
las informaciones que entregd a la Comisién y sin
embargo, a pesar de haber rendido ponencia favo-
rable hasta la fecha, tampoco ha sido publicada la
ponencia para segundo debate y por tltimo solici-
ta a la honorable Representante Janeth Sudrez se
sirva enviar una carta al ponente del proyecto
mediante el cual se establece el reintegro de la
mujerenestado de embarazoy periodo de lactancia,
porque cuando aellase le asigna cualquier tareaen
la Comisién la cumple. En consecuencia como
autora solicita se le rinda ponencia bien sea posi-
tiva o negativa pero necesita saber cudl es la suerte
del proyecto.

Estd interesada en que éstas iniciativas salgan
adelante. '

El sefior Presidente Jorge Gongora le dice ala
honorable Representante Janeth Sudrez que el
proyecto lo tiene el honorable Representante Jairo
Jesiis Ganen y estd pr6ximo a presentar ponencia,
con respecto a las proposiciones, solicitan se lean
por Secretaria. El sefior Secretario lee textualmen-
te las proposiciones:

Proposiciéon nimero 14

Cuestionario formulado al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico, doctor Guillermo
Perry Rubio.

1. ;Cudl es la posicién del Gobierno frente al
Banco Popular en lo referente a su pohtlca de
privatizacién?

2. Si estd contemplada la privatizacién del
Banco Popular, sirvase explicar a la Comisién los
criterios para tal decisidn.

3. (Qué rentabilidad financiera representa el
Banco Popular?

4. ;Cuél es la posicién del Gobierno frente al
pliego de negociacién propuesto por los trabaja-
dores del Banco?

(Aparecen 12 firmas). ,

En consideracion la proposwlon por parte del
sefior Presidente, continda la discusién, queda
cerrada.

Pregunta a la Comisidn si aprueba la proposi-
cion. _
Si la aprueba responde el sefior Secretario y

continua leyendo la proposicién que hace 1a hono-
rable Representante Janeth Sudrez.

Proposicion nimero 11

Al sefior Ministro de Salud y al Director del
Invima:

1. ¢(Quién estd dirigiendo las farmacias en
Colombia?
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2. ¢ Quién controla si los medicamentos se estdn
vendiendo bajo férmula médica?

A
3. ;En manos de qué profesionales est4 el con-
trol y vigilancia de medicamentos en Invima?

4. ;Qué criterios de seleccion en cuanto a expe-
riencia del personal e idoneidad se tuvo para su
escogencia? (refiriéndonos al Invima).

5. {S1 estd implementada la politica de medica-
mentos establecida en la Ley 1007

6. ;Qué estd haciendo el Ministerio de Salud
para promover la politica de medicamentos esen-

ciales en su presentacion genérica contemplada en
la ley 100?

7. ¢ Quién estd manejando las farmacias hospi-
talarias a nivel de clinicas y hospitales en Colom-
bia?

8. Se sabe que el Decreto 374 que reglamenta la
licencia de funcionamiento y registros sanitarios
fue anulada por el Consejo de Estado. ;Qué otra
norma la reemplazé o estamos sin legislacion en
este momento? :

*9. (Qué entidad tiene a su cargo control y
vigilancia de alimentacioén y cosméticos y con qué
personal cuenta?

(Aparecen 12 firmas).

El sefior Presidente, somete a consideracion la
proposicion leida, anuncia que va a cerrarse, queda
cerrada. Pregunta a la Comision si la aprueba.

Responde el sefior Secretario que si la aprueban
los honorables Representantes y se permite dar
lectura a dos (2) proposiciones presentadas por el
honorable Representante Samuel Ortegén Amaya.

La primera dice asi: Citese al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico doctor Guillermo Perry
Rubio para que en sesion que decida la Mesa
Directiva conteste el siguiente cuestionario:

Cuestionario formulado al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Puablico, doctor Guillermo
Perry Rubio.

1. ;Cudl es la posicién del Gobierno frente al
Banco Popular en lo referente a la politica de
privatizacion?

2. Si est4 contemplada la privatizacién del Ban-
co Popular, sirvase explicar a la Comisién los
criterios para tal decision.

3. (Qué rentabilidad financiera representa el
Banco Popular?

4. ;Cudl es la posicién del Gobierno frente al
pliego de negociacidn propuesto por los trabajado-
res del Banco Popular?

(Aparecen 12 firmas).

En la misma proposicion se cita al sefior Geren-
te del Banco Popular para que conteste el siguiente
cuestionario:

_ Cuestionario formulado al senor Presidente del
Banco Popular, Hernan Rincon Gomez.

1. Sirvase explicar a la Comisidn el estado de la
negociacién del pliego de peticiones formulado
por los empleados de esta entidad.

2. Sirvase explicar a la Comision la posicién de
ustedes frente al fallo de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 28 de mayo de 1994 referente a
derechos cenvencionales adquiridos.

3. Denuncian los trabajadores del Banco Po-
pular que existe discriminacion salarial en la
entidad al igual que persecucién a algunos traba-
jadores. ;Qué puede explicar al respecto?

4. ;Cuéles son los criterios que han planteado
los directivos de esta entidad para suscribir la
convencidn con los trabajadores en lo que respec-
ta al pacto social? '

5. (Cudles son las razones por las cuales segiin.

los trabajadores el Banco no hace aportes al
Fondo Mutuo de Inversion creado en 1968?

6. ;Sirvase manifestar si existe alguna conci-
liacién en la cual el Banco Popular eon respecto
a pensiones de jubilacién a mas de 3.000 trabaja-
dores segin manifiestan los trabajadores?

7. {Qué costo econdmico representa para el
Banco Jas demandas laborales y reclamaciones
por parte de los trabajadores y extrabajadores en
la fecha?

(Aparecen 13 firmas).

Adicion a la proposicion presentada para el
cuestionario al doctor Herndn Rincén Gomez.

1. En el mes de marzo de 1992 en el marco de
un conflicto colectivo prolongado, usted compa-
recié ante esta Comisién para explicar los funda-
mentos de su politica Administrativa.

En esta audiencia adquirié usted el compromi-
so de propender por un buen ambiente laboral a
partir del mejoramiento de las condiciones y del
respeto a los derechos de los trabajadores.

¢ Qué balance nos puede usted entregar hoy?

2. Un obstéculo en el actual conflicto colecti-
vo, denuncian los trabajadores, es la persistencia
de los representantes del Banco de desmontar los
derechos convencionales adquiridos en salud,
como sin la pdliza de hospitalizacién y cirugia
complementaria y el Departamento Médico Fa-
miliar, todo bajo el argumento de la necesidad de
adecuar la administracién y el servicio de salud,
bajo los pardmetros de la Ley 100.

¢(Cudl es su argumento con el que sustenta que
la Ley 100 trae como consecuencia la desapari-
cién de estos derechos convencionales?

(Aparecen 8 firmas).

El honorable Representante Jorge Gongora,
Presidente de la sesién deja en claro que se
encuentra inhabilitado para citar al Presidente del
Banco Popular y pide conste en el acta y 16gica-
mente se abstiene de votar. Somete a discusién las
proposiciones leidas, anuncia que va a cerrarse,
queda cerrada y pregunta a la Comision si aprue-
ban las proposiciones.

Responde el sefor Secretario, que si lo aprue-
ban con la advertencia de que su voto es absten-

, cion. Lee la proposicién que dice: Citense a los

sefiores Ministros de Hacienda, Educaciony Rec-
tor de la Universidad Pedagdgica Nacional para
que en sesién del dia 26 de abril contesten el
siguiente cuestionario que propone para el proxi-
mo miércoles.

Proposicion niimero 12

1. ;Cudl es la razdén para que se hayan tomado
medidas por parte de las directivas de la Univer-
sidad PedagOgica Nacional que atentan contra la
estabilidad académica de una de las instituciones

que mds ha aportado a la educacidn, ala cienciay
a la sociedad colombiana como es el Instituto
Pedagégico Nacional?

2. ;Cuéleslarazdnyrazones que han tenido las
directivas para tomar medidas que atentan contra

los derechos de padres de familia, profesores y

estudiantes?

3. (Cudles son las razones por las cuales el
personal administrativo de los colegios oficiales
han sido desmejorados en sus salarios?

Suscrita por el honorable Representante Samuel
Ortegdn. :

La honorable Representante Janeth Sudrez con

el uso de la palabra, ante lo planteado por el
honorable Representante Samuel Ortegén refe-
rente a un pronunciamiento frente al Plan Nacio-
nal de Desarrollo se nombre una subcomisién
para que elabore el documento final y se ponga a
consideracién dela Comision y sea el que se envie
a las Comisiones Econémicas de Senado y Cdma-
ra, al Ministro de Hacienda y al Director de
Planeacidn.

Somete a consideracién el sefior Presidente
Jorge Géngora la proposicién que hace el honora-
ble Representante Samuel Ortegén, anuncia que
va a cerrarse, queda cerrada y pregunta a la Comi-
sion si la aprueba. '

Responde el sefior Secretario, que sila aprueba
la Comision.

La honorable Representante Inés Gémez de
Vargas se refiere al Proyecto del ley nimero 005/93

Senado 205/93 Cémara, leyendo los informes -

negativos y preocupante que habia sefialado la
Consejeria para la Mujer, la Familia y 1a Juventud
al igual que el ICBF entes que bajo su direccion
tienen la responsabilidad de proteger a la familia,
son definitivas en el 4mbito nacional los plantea-
mientos que ellos hacian, pues si bien el espiritu,
la intencién de la persona autora del proyecto era
proteger a la familia, ciertamente lo que se estaba
alli presentando era una serie de problemas que se

podian dar, solicita la honorable Representante se

declare la sesion informal para escuchar a la Ase-
sora Juridica del ICBF para que explique en 3
minutos qué implicaciones negativas tendria este
proyecto que en la etapa inicial estuvo muy intere-
sada en dar una ponencia positiva, la ponencia con
que termina el informe es solicitando se archive el
proyecto.

El seiior Presidente pregunta a la Comision si
ratifica la proposicién con que termina la
ponencia.

Responde el sefior Secretario que si lo ratifica,
en consecuencia queda archivado el proyecto. El
Proyecto que a continuacién sigue en el orden del
dia es el nimero 197/93 Camara y 003/93 Senado.
El ponente es el honorable Representante Colin
Crawford y se encuentra con excusa. El siguiente
Proyecto de ley es el niimero 008/94, “por la cual
'se establece el reglamento nacional taurino, como
conclusion dice: Por las anteriores consideracio-
nes solicito muy respetuosamente a los honora-
bles Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley ndmero 008/94, con las respectivas modifi-
caciones, “por la cual se adoptan normas sobre €l
reglamento nacional taurino”. William Montes
Medina, Representante ponente explica que éste
es un proyecto importante para el pafs y cree que

E =
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va generar una gran polémica nacional. Encontré
alguna resistencia con personas que saben de este
tema o ayudar en el proyecto de ley: En la legisla-
tura anterior el Congreso de la Republica aprob6
que la tauromaquia pasaba a ser un deporte nacio-
nal y que por lo tanto iba a tener una injerencia
nacional importantisima. En Colombia existen
actualmente reglamentos taurinos regionales que
fueron hechos con bases a acuerdos municipales y
ni existe actualmente una reglamentacion taurina
nacional. El ponente ha hecho 15 modificaciones
al proyecto que consta de 125 articulos, las modi-
ficaciones son de forma y no de fondo, modifica-
ciones costumbristas como quiera que vaaregir la
tauromaquia nacional. Por lo anteriormente ex-
puesto solicita se apruebe la ponencia en primer
debate y se haga un gran foro nacional para estu-
diar esta reglamentacion.

El sefior Presidente pregunta, que con las mo-
dificaciones propuestas se vote en bloque €l pro-
yecto.

Responde el sefior Secretario, que si lo quieren
los honorables Representantes y con las anteriores
consideraciones solicita muy respetuosamente a
los honorables Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 008/94 con sus respec-
tivas modificaciones, para la cual se adoptan nor-
mas sobre el reglamento nacional taurino.

El sefior Presidente somete a consideracion la
proposicién con que termina la ponencia, sigue la
discusién , anuncia que va a cerrarse, queda cerra-
da y pregunta a la Comision si la aprueba.

Responde el senor Secretario, que sf la aprueba.

La honorable Representante Inés Gémez hace
una pregunta al honorable Representante ponente
y es qué disposiciones se tienen con relacion a los
servicios de urgencias a prestar en las plazas, dice
que el proyecto de ley es muy importante y le pide
al honorable Representante William Montes para
que se dé en segundo debate, independientemente
de que la seguridad social cubra a todas las perso-
nas vinculadas a este tipo de actividad, en el lugar
donde se va a dar el evento se debe asegurar a esta
poblacion porque las lesiones que generalmente
se producen en el ruedo son graves y para evitar
muchas muertes que se dan en el ruedo puedan
evitarse con una atencién oportuna.

Responde el honorable Representante ponente
William Montes que en las plazas de primer orden
existe un equipo médico permanente con elemen-
tos necesarios para que én un momento dado se
presten primeros auxilios a todas las personas que
participen de la fiesta de la Tauromaquia. El
equipo estd presidido por un médico cirujano
especialista y por todo el equipo de funcionarios
necesario para prestar la atencién que se requiera.

El sefior Presidente, somete a discusién el
articulado del proyecto, sigue la discusién, anun-
cia que va a cerrarse, queda cerrada y pregunta si
lo aprueba la Comisién.

Responde el sefior Secretario, que si lo aprueba.

El sefior Presidente pregunta a la Comisi6n si
quiere que este proyecto tenga segundo debate.

Si lo desea, contesta el Secretario.
Leido el titulo del proyecto éste es aprobado.

El honorable Representante William Montes
ponente del proyecto manifiesta que aprobado el

proyecto se fije una fecha posterior ya que se ha
formulado invitacidn a varios sectores que tienen
que ver con el ejercicio de la tauromaquia.

La Presidencia nombra ponente para segundo
debate al honorable Representante William Mon-

tes. e

~Continuando con el orden del dia se sigue con
el proyecto nimero 049/94 “por la cual se modifi-
cael articulo 4° de’la Ley 28 de 1925”. Ponente: el
honorable Representante Roberto Pérez Santos y
copia de la ponencia se entregé a cada uno de los
honorables Representantes. Lee el sefior Secreta-
rio la parte final de la ponencia.

“Por lo anteriormente expuesto me permito
rendir ponencia favorable al Proyecto de ley ni-
mero 049/94, solicitando a los honorables Repre-
sentantes de la Comisién Séptima su aprobacién.”

Firma el honorable Representante Roberto
Pérez Santos.

La Presidencia somete a consideracion la pro-
posicién con que termina el informe, sigue la
discucién, anuncia que va a cerrarse , queda cerra-
da y pregunta a la Comisién si la aprueba.

Contesta el Secretario, que sila aprueba y lee el
articulado. ' '

“El articulo 4°de la Ley 28 de 1995, quedard
as{: Créase la Fiesta Nacional de la Madre que serd
celebrada el tercer domingo de mayo de cada afio,
el Ejecutivo dictard todas las medidas del caso a
fin de que dichas fiestas sean celebradas digna-
mente en toda la Repiblica, especialmente por la
nifiez y la familia”. Le{do el articulo 1°

El articulo 2° dice: Esta-ley rige desde su
sancion y promulgacion.

La Presidencia somete a consideracién los
articulos 1°y 29, sigue la discusion, anuncia que va
d cerrarse, queda cerrada y pregunta a la Comisién
si aprueba los articulos 1%y 2°

Responde €l sefior Secretario, que si lo aprueba.
Leido el titulo del proyecto es aprobado.

Pregunta el sefior Presidente que si quiere la
Comisién que este proyecto tenga segundo debate.

Contesta el sefior Secretario que si lo quiere.
Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Roberto Pérez.

El Proyecto siguiente para discusién es el
nimero 020/94, pero no se encuentra el ponente,
honorable Representante Camilo Arturo
Montenegro.

Continuando con el orden del dia, el Proyecto
siguiente es el nimero 075/94, “por la cual se
regula parcialmente el articulo 128 de 1a Constitu-
cién Politica con relacion a quienes prestan servi-
cio de salud a las entidades de derecho piblico”.
La conclusién dice: con las observaciones, modi-
ficaciones hechas de ponencia positiva y solicita a
la Comision Séptima de la honorable Cdmara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley 075/94, presentado por el sefior Ministro de

Salud. Firma el ponente, honorable Representante

Samuel Ortegén Amaya, quien explica el alcance
del proyectoy aclara que por conflicto de intereses
que podia encontrar el anterior ponente. Como
esté el Asesor del sefior Ministro solicita se decla-
re sesion informal y escuchar las explicaciones al
proyecto.

Lahonorable Representante Inés Gémez opina
que es innecesaria la explicacién adicional.

El sefior Presidente somete a consideracion la
proposicién con que termina el informe de ponen-
cia, anuncia que va a cerrarse, queda cerrada y
pregunta si lo aprueba la Comisién. -

Responde el seiior Secretario, que silo aprueba.

En discusién. el articulado, continia la discu-
sién, anuncia que va cerrarse, queda cerrado y
pregunta a la Comisidn, el sefior Presidente, si lo
aprueba. :

Contesta que si lo aprueba.

El honorable Representante Eduardo Benitez,
solicita que quede claro y que conste en el acta que
€l no particip6 ni votd la aprobacién del Proyecto
nimero 075/94 para evitar conflicto de intereses.

El sefior Presidente somete a consideracion el
titulo del proyecto, anuncia que va a cerrarse,
queda cerradala discusiény preguntasilo aprueba
la Comisién.

Si lo aprueba, contesta el sefior Secretario.

El sefior Presidente, honorable Representante
Jorge Géngora nombra ponente al honorable Re-
presentante Samuel Ortegdn para segundo debate.

A continuacién el honorable Représeﬁtante
Barlahén Henao rinde informe al Proyecto de ley
074/94.

Informe Proyécto de ley nimero '074 de 1994
(Céamara). -

Presento a consideracién del seno de la Comi-
siéon Séptima Constitucional Permanente de la
honorable Cdmara de Representantes, el itinerario
un tanto tortuoso y dilatorio, de la ponencia al
Proyecto de ley niimero 074/94 Camara, “por la
cual se expide el Estatuto de los empleados civiles
del Ministerio de Defensa”. - ‘

En efecto, el precipitado proyecto fue presen-
tado por iniciativa del honorable Representante
Guillermo Martinezguerra, y tuve el agrado de ser
designado como primer ponente ante la Comisién
Séptima Constitucional Permanente de 1a honora-
ble Camara de Representantes, con €l objeto de
empaparme del tema y, a su vez, de proyectar una
objetiva ponencia, se programaron una serie de
reuniones con los estamentos interesados en el
tema v. gr., pensionados civiles del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, concluida la ante-
rior fase, se procedio a hacer un anélisis de fondo
y de forma al proyecto, lo que dio lugar a un
informe de ponencia negativo, entre otras cosas
porque la iniciativa del proyecto es de competen-
cia exclusiva y excluyeite del Ejecutivo.

Lo anterior se plasmé en un informe de ponen-
cia calendado el dia 9 de septiembre de 1994, el
que fue retirado oportunamente de Secretarfa ante
la expresa solicitud de su autor primigenio.

Luego, el mismo Ministro de Defensa me ofi-
cié el 30 de noviembre de 1994, en el sentido de
aplazar la presentacion de la ponencia “hasta tanto
el Ministerio de Defensa le envie la copia del
proyecto que elabora”. Este nos fue entregado
formalmente el dia 7 de abril de la presente anua-
lidad, y nosobraacotar que difiere sustancialmente
con el proyecto inicial, lo que ha dado lugar a la
conformacién de una comisién de trabajo
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1nterdlsc1phnar1a que en la actuahdad labora acti-
Vamente

De otro ladoy enforma marginal a motu propio
le presenté en el mes de diciembre al Ministerio de
Defensa una contrapropuesta paralela al 074/94,
que también es objeto de evaluacién por el ente
* Ministerial.

Como colofén ala serie de informes precitados,
comedidamente solicito a la Mesa Directiva de la
Comisién.Séptima: Constitucional Permanente de
la honorable Cédmara de Representantes,-se me
releve del honreso encargo que tuvo a bien confe-
rirme como primer ponente del proyecto en co-
mento. Lo anterior debido a la serie de dilaciones
que se han presentado para la presentacién formal
de un proyecto por parte del Ejecutivo-Mindefensa,
ora por falta de coordinacién con los demds entes
interesados en el tema, a veces por la falta de
voluntad politica para consolidar un estatuto acor-
de a las condiciones y necesidades del personal
Civil al servicio del Ministerio de Defensa y no
uniformado de la Policia Nacional.

Lamentablemente los términos legislativos son
preclusivos y pueden originar sanciones a los con-
gresistas que los incumplan, tal como lo disponen
los articulos 153 inciso 3° y 269 numeral 3° de la
Ley 52 de 1992. Amén de esto, el proyecto cumpli-
ria el préximo 20 de junio su primera legislatura sin
habérsele rendido ponencia, lo que darfa lugar a su
archivo definitivo.

Es por ello que para el desarrollo y cumpli-
miento de una pulquérrima actividad legislativa,
espero se le dé un eco positivo a mi solicitud.

Atentamente,

Barlahdn Henao Hoyos,
Representante a la Cadmara.

Lahonorable Representarite Janeth Suarez, ma-
nifiesta que la Junta de Parlamentarios de la Costa
no fue sobre la Costa, fue en términos generales
sobre las inconformidades que se tiene referente al
Plan de Desarrollo y que estdn sustentadas en los
dos documentos que elabor6 la-subcomision .que
encabeza la doctora Inés Gémez de Vargas y la
subcomisién que encabeza la honorable Represen-
tante Janeth. Ante ello tenemos dos instancias, que
logre quedar alguien y comprometer al doctor
Benedetti como miembro de la Comision, para que
quede un integrante de la Comisién Séptima en la
Comisién conciliatoria para hacer algo sobre lo
que se ha venido reclamando.

El honorable Representante Eduardo Benitez
dice que urge el documento, no més citaciones,
porque la Costa estd concertando para su regién
con mucho derecho y la Comisién no est4 concer-
tando con el Gobierno el Plan de Desarrollo de la
Salud del pafs, porque después los Ministros de
Salud o Hacienda pueden decir que no se puede dar
mas plata para el sector de la Salud porque no esta
en el Plan de Desarrollo.

Elsefior Presidente J orge Géngora deja en claro
que de todos modos la Comision presento a tiempo
un documento en las Comisiones Econémicas.

El honorable Representante Eduardo Benitez,
recuerda que se hizo pero sin cifras, se refiere el
caso de educacién que se le adjudicaron 300 mil
millones de pesos para incentivos a los trabajado-
res del sector educativo y ahi esta.

La honorable Representante Inés Gémez dice
que hay son 2 eventos los que tienen prioridad en
la agenda de la Comisién y si es posible de 12 en
el orden del dfa del miércoles, lo que sea estricta-
mente de la competencia en el Plan de Desarrollo
y despues escuchar a otras personas por invita-
cion especial.

El honorable Representante Barlahan Henao
entiende que hay claridad sobre el tema, ya ha
sido aprobada la proposicién presentada por el
honorable Representante Benitez, con los plan-
teamientos de la honorable Representante Janeth
Sudrez e Inés Gémez y una Comisién Accidental
conformada por los honorables Representantes
Samuel Orteg6n y Eduardo Benitez, Inés Gémez
y Barlahdn Henao elaboren un documento con
cifras de requerimiento para que sea presentado
aqui a las 3 de la tarde-el préximo martes. Como
punto fundamental de la sesién que siendo apro-
bada pasard entonces a las Comisiones Econémi-
cas tanto de la Cdmara como del Senado en el afén
de que sea incluido en la ponencia que se presen-
tard en relacion con el Plan de Desarrollo. Si allf
no es acogida entonces nosotros vamos directa-
mente con dicho documento a plenaria de la
Cémara a hacer nuestro planteamiento.

Insinda la honorable Representante Janeth
Sudrez que aconsejaria en el evento en que no sea
escuchada esta propuesta en las Comisiones Eco-
ndémicas del Senado y Cdmara y haya necesidad
de ir a plenaria, adiciona la honorable Represen-
tante que se haga una rueda de prensa donde se
siente una posicién sobre el tema, porque en
Plenaria nadie presta atencién cuando se estd
hablando y entonces queda en el aire, por eso es
mejor que antes se conozca por los'medios de
comunicacion y cuando se vaya a Plenaria se deja
salvadalaresponsabilidad en el &rea que compete
a la Comision.

El honorable Representante Eduardo Benitez
adiciona a la proposicién que mafiana a las 10
a.m. se den cita los cuatro (4) integrantes y elabo-
rar el anteproyecto, para hacer el.documento.

El sefior Presidente honorable Representante
Jorge Géngora da la bienvenida al doctor Jairo de
Jestis Arcila Garcia, en reemplazo del doctor
Carlos Alberto Parra y al doctor Agustin Figueroa
Hernadndez, enreemplazo del doctor Jorge Gémez,
que se sientan en esta Comision como en su casa
y que ayuden en esta tarea dlflcll y arduay se siga
hacia adelante.

Recuerdael honorable Rep_reséntante Barlahin
Henao, que se reunirdn manana a las 10 a.m. la
subcomision.

Se termina la sesién siendo las cinco y treinta
y cinco p.m. y se cita para proximo martes a las 3
p-m. y el miércoles a las 3 p.m.

El Presidente Comisién Séptima honorable
Cémara de Representantes

Samuel Ortegon Amaya

El Vicepresidente de la Comision Séptima
honorable Cdmara de Representantes,

Jorge Gongora Arciniegas.
El Secretario General Comisién Séptima,
José Vicente Mdrquez Bedoya.

" ACTA NUMERO 6 DE 1995
(abril 26)
- Llamado a lista.

Honorables Representantes: Andrade José

Aristides, Benitez Eduardo -Augusto,.-Colin
Crawford, Espinosa Maria Paulina, Ganen Jairo
de Jesis, Gomez de Vargas Inés, Figueroa
Hernéndez Agustin, Géngora Arciniégas Jorge,
Henao Hoyos Barlahdn, Maya Burbano José,

'Ortegén Amaya Félix Samuel, Arcila Jairo de

Jestis, Pérez Roberto, Suarez Yaneth.

Con excusa: honorables Representantes;
Benedetti Vargas Alvaro Enrique, Montenegro
Camilo Arturo, Montes Medina William, Padilla
Guzman Marco Tulio, Saravia Dario.

Con quérum decisorio el sefior Presidente de la
Sesion, honorable Representante Jorge Géngora,
solicita se lea el orden del dia para la fecha.

ORDEN DEL DIA

I R
Llamado a lista y verificacion del quérum.

I
Informe Subcomision, honorables Representan-
tes Barlahdn Henao, Inés Gomez de Vargas,
Eduardo Benitez.

I
Discusién de proyectos nitmeros:

Se adiciona reconsideracién Proyecto de ley
nimero 50/94, 044/94, Camara,“por la cual se
reglamenta la composicién y el funcionamiento
de la Comisién Permanente de Concertacién de
Politicas Salariales y Laborales creadas por el
articulo 56 de la Constitucién Politica”.

197/93, Cémara y 003/93 Senado, “por medio
del cual se deroga la obligacién de constituir
patrimonio de familia inembargable sobre los
inmuebles calificados como vivienda de interés
social por la Ley 92 de 1989”.

171/95, “por la cual se adiciona el articulo 279
de la Ley 100 de 1993”.

v
Lo que propongan los honorables
Representantes.

En consideracién al orden del dia, se abre la
discusién, continia la discusion, se cierra la discu-
sién, pregunta el sefior Presidente si lo aprueba la
Comision.

Solicitael uso dela palabrala honorable Repre-
sentante Inés Gomez de Vargas para que se reabra
el estudio del Proyecto niimero 050/94 Senado,
122/94 Céamara “por la cual se reglamenta la
profesiéon de Quimico Farmacéutico y se dictan
otras disposiciones”.

El sefior presidente somete a consideracion la
proposicién, contindala discusion, anuncia que va
a cerrarse, queda cerrada y pregunta si la aprueba
la comisidn. :

Responde el sefior Secretario que si aprueba la
proposicién aclaratoria.

- EI honorable Representante Eduardo Benitez

propone se modifique el segundo punto del orden-

del dfa y se incluya el informe de la subcomisién
delegada para hacer un andlisis sobre el plan
nacional de desarrollo en lo referente al compo-

-~
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nente social, para hacer llegar €l documento lo

més pronto posible a las comisiones econémicas
del Congreso y al Gobierno Nacional, antes del 6
de mayo, perfodo .que vence el plazo para aproba-
cién del plan nacional de desarrollo.

El honorable Representante Barlahan Henao
se adhiere a la proposicién y pide se lea el informe.

La presidencia somete a consideracién el cam-
bio en el orden del dia solicitado y pregunta a la
Comision si lo aprueba.

Responde el Secretario que si lo aprueba y
quedarla segundo punto informe de la subcomi-
si6n integrada por el honorable Representante
Barlahin Henao, honorable Representante Inés
Go6mez y el honorable Representante Eduardo
Benitez.

Interviene la honorable Representante Inés
Goémez de Vargas para leer el documento pero
aclara en primer lugar que el documento no se ha
finalizado porque falta una informacion del ICBF
el cual es esencial para hacer recomendaciones
finales en materia de nifiez. Explica que el docu-
mento en el componente social con relacién al
documento preliminar y el documento final se
produjo-un incremento de $208.022 millones de
pesos. Cuatro importantes elementos sociales su-
frieron una modificacién decreciente con base en
la propuesta establecida en el primer documento.
Los cuatro componentes son: agua potable, sanea-
miento, nifiez, empleo y vivienda social; otro
componente queno estuvo prev1sto al pr1n01p10 es
el de juventud y se le asignaron $19.225 millones

de pesos, hay otros dos componentes que no

sufrieron modificaciones posmvas éstas hacen
relacién con Colcilltura- recreacién y deporte-
educacion- gasto social rural y salud. Con referen-
cia a agua potable inicialmente se asignaron cerca
de 880.000 millones de pesos y posteériormente se
le rebajaron 2.000 millones de pesos, lo cual
representa una disminucién de la cuarta parte del
presupuesto inicial. En vivienda también tuvo una
disminucién de 123.605 millones de pesos. En la

parte de salud hay un incremento de 433.108:

millones de pesos, sin embargo hay unos rubros
que fuerondisminuidos y que son altamente lesivos
para poder aplicar el régimen subsidiado, se dis-
minuyd los aportes para la infraestructura y dota-
cién de los centros'y puestos de salud de los
denominados organizacién de primer nivel de
atencion, también se disminuyé en menor cuantia
lo destinado a infraestructura y dotacion de los
organismos de segundo y tercer nivel; se crearon
los-rubros destinados a brindar.apoyo al ISS, uno
orientado a financiar las obras de infraestructura y
mejorar la capacidad de gestion de instituciones
hospitalarias, el nuevo rubro es de 150.682 millo-

nes. Llama la atencién que se le quite al régimen

subsidiado y se abra un nuevo rubro para el ISS, o
sea recursos que se destinaran al régimen contri-

butivo. Por lo anterior se prevé un aporte al ISS
durante el cuatrenio de 355.180 millones de pesos,

esto representa el 82% del total del incremento
establecido al sector. También llama la atencién
que mientras en el régimen subsidiado la cobertu-
ra que se pretendia era creciente,, la cobertura
PAMI fuera decreciente, ademds la meta del plan
de desarrollo en relacién al sector salud dice que se
disminuird en un 15% la mortalidad infantil y en
un 50% la mortalidad materna, si no se tienen

acciones muy concretas, muy fiscalizadoras sobre
la poblacién infantil y sobre las madres, definiti-
vamente la meta del plan no es posible conseguir-
la. Otro punto fundamental en el plan de desarrollo
que se relaciona con el plan de atenci6n bésica, es
todo lo relacionado con acciones de tipo preventi-
vo no sélo a nivel individual sino en la colectivi-
dad. Hay un elemento relacionado con el control
de calidad, este rubro tuvo un incremento superior
al 400% de lo inicialmente establecido. En la parte
que corresponde a la nifiez se produjo una dismi-
nucién de 199.800 millones de pesos con relacion
a la propuesta en ¢l plan inicial. Se refiere la
honorable Representante Inés Gomez a unas reco-
mendaciones muy concretas que hace el honora-
ble Representante Barlahdn Henao para modificar
el SENA, el Dancoop, de tal forma que estos
organismos puedan contribuir sustancialmente a
las propuestas de generar 1.500.000 empleos pro-
ductivos.

Las recomendaciones en el sector salud son:
primero con mirasa desarrollar programas especi-
ficos que incidan directamente en la disminucién
del 15% de la mortalidad infantil y el 50% de la
mortalidad materna, se hace necesario incluir como
meta del plan una cobertura con el PAMI del
3,05% poblacion obstétrica de la poblacién pro-
puesta para ser atendida por el régimen subsidiado
anualmente adicionando al rubro seguridad social

- subsidiada 370.000 millones de pesos. Segundo.

Con el fin de asegurar que las metas de cobertura
para el régimen subsidiado se logren de manera
equitativa, la distribucién territorial del niimero de
habitantes beneficiarios se debe hacer con base en
los niveles de necesidades bésicas insatisfechas
NBI de las entidades territoriales. Tercero. Por lo
menos ¢l 70% de los recursos de la subcuenta de
solidaridad y garantias del Fondo serd distribuido
entre los entes territoriales que esténrecibiendoun
nivel del situado fiscal por habitante pobre por
debajo del promedio nacional. En la distribucion
de estos recursos se privilegiard a las entidades
territoriales cuyo situado fiscal por habitante
pobre, esté mas lejos del promedio nacional y las
otras fuentes para financiar la salud sean precarias,
lo anterior permitird compensar los efectos per-
versos que sobre los mismos viene produciendola
Ley 70 sobre competencias y recursos.

Interpela el honorable Representante Eduardo
Benitez para recalcar que lo que se quiere es que
el gobierno en su distribucion llegue més a los més
pobres del pafs, porque los departamentos ricos
son més desarrollados administrativa y economi-
camente, sobre este punto es que se quiere insistir
ante el gobierno para que lleve su decision de
apoyo especmlmente en el reglmen subsidiado a
las clases més pobres del pais.

Prosigue la honorable Representante ' Inés
Gomez con'el punto cuarto. Los recursos estable-

cidos para el PAB deben ajustarse para lograr con

este programa la cobertura universal, gratuita y
obligatoria tal como lo establece la ley 100 de
1993. Quinto. Los recursos para infraestructura y
dotacién de los organlsmos de segundo y tercer
nive] deben mantenerse minimo el presupuesto
inicial del gobierno de 325.859 millones, ademas
debenincluirse las metas propuestas del cuatrienio.
El antepeniltimo punto es el componente agua
potable. La propuesta es implementar en 209.874
millones de pesos, recursos asignados para au-

mentar la cobertura y mejoramiento del agua po-
table y del saneamiento. Esta cantidad fue recorta-.
da del presupuesto inicial presentado por el go-
bierno. Ultimo punto es el relacionado con el
empled, la propuesta estentralizar fa ejecuci6n de
ésta politica en el Ministerio de Desarrollo en
coordinacién con €l Ministerio del Trabajo y Se-
guridad Social y proceder de inmediato a reestruc-
turar el SENA y el Dancoop - con presencia de

_nuevos entes territoriales, mejorando ademaés sus

presupuestos de inversién. Asf mismo, se debe
formular una politica sobre economia informal
para ser desarrollada a través de los entes munici-
pales con el apoyo de las entidades antes mencio-
nadas.

Pregunta el honorable Representante José
Aristides Andrade a los integrantes de la Subco-
misién si han vislumbrado las fuentes de financia-
cién de esos créditos que se estdn proponiendo,
porque es necesario decir también qué hay que
hacer, a quién hay que recortarle para hacer una
propuesta completa.

Responde el honorable Representante Eduar-
do Benitez, que no sé ha pensado en decirle al
Gobierno o a las Comisiones Econdémicas de don-
de salen las cantidades que podrian realmente
satisfacer por lo menos algunas de las peticiones
que se hacen aqui, notienen la decisién de mirarde
donde podrla hacerse esto. Manifiesta que la Sub-
comision deja las inquietudes y las altas esferas
econémicas del Congreso y del Gobierno, dirdn si
acogen o no-las sugerencias, pero el objetivo
primordial es dejar sentada por parte de la Comi-
sién el Componente Social de Salud, las insufi-
ciencias en algunos rubros de esta materia.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Janeth Sudrez, dice
que la verdad es que el informe de esta subcomi-
sién contiene aspectos que ya fueron enviados a
las comisiones econémicas de Senado y Cdmaray
que no fueron tenidos en cuenta. Solicita con todo
respeto a la subcomisién agregar dentro de las
recomendaciones la necesidad de que el gobierno
nacional en el caso del INURBE presente ¢l pro-
yecto de ley que permita la liquidacion definitiva
delInstituto de Crédito Territorial. De igual mane-
ra considera importante solicitar al ICBF y al ISS
cudl es el plan de accién que tienen para que se
permita la reestructuracién y modernizaciéon de
estas entidades. Considera la honorable Represen-
tante que-ha sido un trabajo valioso el que han
hecho los miembros de la subcomision. Variando
el orden del dia la honorable Representante Janeth
Sudrez presenta la siguiente proposicién: que se

_invite a los ponentes del Plan Nacional de Desa-
rrollo de Senado y Cdmara para la préxima sesion,

para que se haga entrega formal del informe y que
sea sustentado por los miembros de la Subcomi-
sién y se entreguen las recomendaciones respecti-
vas. Que a esa sesion sean invitados los presiden-
tes de las Comisiones Econémicas de Senado y
Céamara, igualmente a los presidentes de Cdmara
y Senado y al presidente de la Comision Séptima
del Senado. Segundo. Que se envie de manera
formal copia del informe a cada una de las perso-
nas mencionadas e igualmente al sefior Ministro
de Hacienda, al director del DNP, al Ministro de
Salud y demés funcionarios que representan cada
una de las entidades referenciadas en el informe.
Esto porque el plazo vence el 6 de mayo.
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Elhonorable Representante Roberto Pérez des-
taca el trabajo que hizo esta Subcomisién y seria
injusto qug no fuera considerado por los ponentes
en las Comisiones Tercera y Cuarta. Le preocupa
la situacion que se inviten para el dia miércoles 13
y el plazo.para presentar las ponencias es el dia 6
y las ponencias hay que publicarlas. Cree que hay
que hacer un esfuerzo en la conservacion de los
cuadros que hacen falta y entregarlos con anterio-
ridad al debate, con el fin de que sean analizados
€ intercambiar ideas.

El sefior Presidente de la sesion honorable
Representante Jorge Gongora somete a considera-
cion la proposicién presentada por la honorable
Representante Janeth, con la variacién que sea
para el miércoles y no para la prox1ma sesion,
porque €sta es maifiana jueves; anuncia que'vaa
cerrarse y pregunta si la.aprueba la comision.

Silo aprueban, contesta el sefior Subsecretario.

Lahonorable Representante Janeth Sudrez pide
. se agregue que el documento-se le envie al sefior
Presidente de la Repiblica.

El honorable Representante Jorge Gongora,
Presidente de la sesion manifiesta que el informe
se debe enviar a todos los medios de comunica-
cion.

Sugiere la honorable Representante Janeth
Suédrez, que el informe a los medios de comunica-
cion se entregue el mismo dia para que no pierda
interés. El sefior Presidente reconoce de verdad a
la Subcomisién, porque le consta el trabajo reali-
zado y el informe no es tan preliminar sino com-
pleto y si hay alguien que tenga alguna considera-
cion, que lo haga.

Coneluso de la palabra el honorable Represen-
tante Agustin Figueroa reconoce el trabajo reali-
zado por la.Subcomisién en lo relacionado con las
recomendaciones y en la parte concreta del em-
pleo sugiere que para un programa a desarrollar en
esta propuesta, se utilice al SENA, Ministerio de
Trabajo y Dancoop . Cree el honorable Represen-
tante que a estas recomendaciones hay que
.implementarle la parte econémica; aunque ya hay
un planteamniento de los créditos por el IFI para la
pequefia y mediana microempresa, es cierto que
esta solucién de empleo es temporal y los créditos
no llegan directamente a estos microempresarios,
créditos con intereses blandos, éstos los reciben y
canalizan, son las instituciones bancarias que se
-convierten.en intermediarios y-que encarecen de
todas maneras el .crédito hacia la persona que lova
.a utilizar como capital de trabajo.

Interviene el honorableRepresentante Barlahan

S

Henao para decir que el trabajo de la Subcomisidn

es un trabajo preliminar que se puede enriquecer
de aqui al lunes y quien quiera hacer algiin aporte
se lo entregue a la honorable Representante Inés
Gomez de Vargas, porque éste puede ser un aporte
serio a la ponencia de las Comisiones Econémicas
0 sino por lo menos una posicion de la Comisién
Séptima en la plenaria donde se debata facilmente
el Plan Nacional de Desarrollo 0 como minimo
una.constancia histérica.

El sefior Subsecretario manifiesta que el tercer
punto del orden del dia queda la reconsideracion
del Proyecto deley nimero 050/94 Senado, 122/94
Camara “por la cual se.reglamenta la profesion de
qu1m1co farmacéuticoy se dlctan otras disposicio-
nes”

.Asume la presidencia el honorable Represen-
tante José Aristides Andrade y sugiere lareapertura
de la discusidn por proposicién, ya que fue apro-
bada en la modificacién del orden del dia, para
cumplir formalismos.

La presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Representante Inés Gomez de Vargas,
quien solicita que se inicie conlalectura de la carta
que remitidla suscrita al doctor Samuel Ortegon el

dia 20 de abril de 1995. En cuanto a la referencia

que hace el honorable Representante Andrade, no
va a haber ningiin problema puesto que la tinica
modificacién es la palabra sector salud por drea de
lasalud; sin embargo, cuando transcribi el articu-
lo primero, no transcribi6 el que habia sido apro-
bado por el Senado sino el que habia presentado el
autor del proyecto, el espiritu de lo que se aprobd
no cambia nada.

El sefior Presidente somete a consideracién la
reapertura de la discusion del proyecto 050/94
Senado, pregunta a la Comisién si lo aprueba.

Responde el sefior Subsecretario que'silo aprue-
ba la Comisién y da lectura a la comunicacion:

" Doctor, _
SAMUEL ORTEGON
Presidente Comisién Séptima
H. Cimara de Representantes
Estimado sefior Presidente:

Revisando nuevamente el informe que presen-
té a esa Comisién como ponente del Proyecto de
ley 50/94 Senado y 122/94 Cémara, ‘‘por la cual
se reglamenta la profesién de Quimico Farmacéu-
tico y se dictan otras disposiciones’’, me permito
ponerle en conocimiento un error en la transcrip-
cion del informe presentado y aprobado en la
sesion del dfa 20 de abril. El espiritu del informe
permanece igual, alli se solicitaba a los honorables
Representantes impartir aprobacion del proyecto
en mencién. Aprobado en la plenaria del Senado
pero modificando en el texto el concepto de Sector
Salud por el de Area de la salud y pedia ademis
incluir un articulo déndole al Presidente de la
Repiiblica facultades extraordinarias para la re-
glamentaci6n de la ley. Atin cuando la esencia del
informe no cambia al transcribir el articilo prlme-
ro donde se propone el cambio de la expresmn
Sector Salud se colocé el articulo primero del”
proyecto de ley presentado por el honorable Sena-
dor Alvaro Vanegas y no el aprobado en plenaria.
El dia lunes presentaré el informe corregido y el
texto final aprobado en la plenaria del Senado, los
cuales espero sean duplicados para su entrega alos
integrantes de la Comisién en la sesi6n del 25 de
abril. Ruego a usted se sirva detener los tramites
que debe seguir el proyecto hasta tanto no haga la
aclaracion respectiva ante los honorables Repre-
sentantes a la Cdmara de la Comisién.

Atentamente,
' Inés Gémez de Vargas,
Representante a la Cimara, Ponente.

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
aprueba el informe.

Responde el sefior Subsecretario quesi lo aprue-
ba por unanimidad.

Continuando con el orden del dfa,‘ sigue la
discusién ‘del Proyecto de ley nimero 044/94

Cémara “Ley por la cual se reglamenta 1a compo-
sicién y el funcionamiento de la Comisién Perma-
nente de Concertacién de Politicas Salariales y
laborales creadas por el articulo 56 de la Constitu-
cion Politica, ponente el honorable Representante
Jorge Gongora y el honorable Representante José
Aristides Andrade’’.

La Presidencia ofrece la palabra al honorable
Representante ponente Jorge Gongora, quien ma-
nifiesta que el proyecto en mencidn estuvo en la
pasada legislatura y fue debatido €n la Comisién y

aprobado por la Cdmara de Representantes, se ha

recopilado informacidn y se ha discutido con las
centrales obreras y por lo tanto solicitaba sea
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
nimero 044/94 Camara.

La honorable Representante Janeth Suédrez te-
nia la impresion de solicitar tanto al ponente como
a la Comisién el aplazamiento del estudio de este
proyecto de ley, da por lo expuesto, un voto de
confianza al doctor Jorge GOngora, acepta lo plan-
teado en el sentido de que fue debatido con las
diferentes organizaciones.

Lahonorable Representante Maria Pauhna Es-
pinosa de Lopez dice que le han llegado varios
documentos relacionados con el Proyecto de ley
044/94 Camara, por lo tanto solicita se aplace la
discusion. '

El sefior Presidente somete a consideracion la
proposicién de que sea discutido en el dia de
mafiana, pregunta a la Comision si lo aprueba.

Silo aprueba responde el sefior Subsecretario,
el siguiente Proyecto de ley es el nimero 197/93
Céamara, el proyecto fue entregado a todos los
Representantes, consta de 5 folios; la ponencia
presentada por el honorable Representante Colin
Crawford dice: “Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 197/93, por el cual se
deroga la obligacién de constituir patrimonio de
familia inembargable sobre los inmuebles califi-
cados como vivienda de interés social por la Ley
9% de 1989” hace recuento a cada uno de las

‘modificaciones y como conclusiones tiene tres

puntos, las modificaciones fueron propuestasen el
Senado de la Repiiblica, responden de-manera

suficiente y entran a subsanar los inconvenientes -

que en la actualidad presentaba la institucion, por

ello me permito proponer a los honorables Repre-

sentantes de la Comisién Séptima de la Cémara,
dése primer debate al Proyecto de ley 033/93
Senado, 197/93 Camara “por la cual se deroga la
obligacién de constituir patrimonio de familia
inembargable sobre los inmuebles calificados de
vivienda de interés social por la Ley 9* de 1989”.

Interviene con la venia de la Presidencia el
honorable Representante ponente Colin Crawford,
dice que esta iniciativa pretende realmente dotar
de agilidad y hacer menos gravosa y completa la
situacién personal, juridica, familiar y social para
las personas que intervienen en el acto.

El sefior Presidente somete a consideracion la

proposicion leida, anuncia que va a cerrarse, que-
da cerrada, pregunta a la Comisién si la aprueba.

Contesta el senor Subsecretario que sila aprue-
ba la Comisién, en consideracion al articulado del

“proyecto.

El sefior Subsecretario Rigo Armando Rosero
anuncia que son 11 articulos y de los cuales

-
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-entregd copia a los honorables. Representantes del -

texto definitivo.

El sefior Presidente somete a consideracion el
articulado del proyecto, continiia- la discusion,
anuncia que va a cerrarse, queda cerrada, pregunta
a la Comision si aprueba el articulado.

Contesta el sefior Subsecretario que silo aprue-

bala Comisién por unanimidad. Leido el titulo del.

proyecto éste es aprobado.

Pregunta el Presidente si quiere la Comisidn.

que este proyecto de ley tenga segundo debate.

Responde el sefior Subsecretario que silo quie-
re la Comision.

Se nombra ponente para segundo debate al
honorable Representante Colin Crawford; tercer
proyecto de ley en discusion en el orden del dia es

el 171/95 “porla cual se adiciona el articulo 279 de .

la Ley 100 de 1993”.

Nuevamente asume la presidencia el honora-
ble Representante Jorge Géngora puesto que el
henorable Representante José Aristides Andrade
es autor del proyecto a discutir y el ponente no se
encuentra presente. -

“El sefior Subsecretario lee 1a ponencia con que

termina el informe;, dice: demostrada la necesidad

de corregir la injusticia del desconocimiento de

- sus derechos para algunos pensionados del sector
-publico, el Congreso de Colombia debe contribuir

a través de la expedicién de esta ley que servird de
instrumento al ejecutivo para atender las justas
reclamaciones de los afectados. Por lo anterior me
permito proponer a la Comisi6n Septlma de la

Cémara de Representantes dése primer:debate al-

Proyecto de ley niimero 171/95 Cémara “por la

cual-se adiciona el articulo 279 de-la Ley 100 de.

1993”, ponente honorable Representante Samuel

. Ortegon, leida la proposicién con que termina el

informe.

Toma la palabra el honorable Representante
José Aristides Andrade autor del proyecto, para

hacer explicacién del significado del proyecto: .

cuando se discutié la Ley 100 se acogieron unas
inquietudes de los pensionados de Colombia y una
vieja lucha de ellos es el de que se les reconociera
una mesada o prima pensional en el mes de junio,
el Congreso aprobd el articulo 142 de’la Ley 100

donde se decreta una mesada adicional o mesada

en el mes de julio, para ser reconocida a todos los
pensionados de Colombia que hubiesen obtenido
su pensioén antes-de 1988; con la idea de queé se

tratara de recuperarles un poco la capacidad ad--

quisitiva perdida por efectos de la ley de reajuste

-que,venia antes de laley 72/88 y que les robaba su

capacidad cada afio, era la Ley 4%, 1a Corte Cons-

titucional mediante sentencia C409 le decretd

inexequible esta limitacién y tiene que ser para
todos los pensionados de Colombia, pero hay unos
cuantos que no reciben esa prima, como es el caso
de los trabajadores de Ecopetrol, los profesores
pensionados. El proyecto acoge por lo tanto el
fallo de la Corte Constitucional.

El honorable Representante Agustin Figueroa
dice que el espiritu del proyecto es bueno y corres-
ponde a los intereses generales de los trabajadores
hoy pensionados 'y para los futuros pensionados,
quiere se tenga en cuenta que al hacer extensivo el

derecho de la Ley 100 a los pensionados excluidos -

de esta ley, dice, esto no da derecho a interpreta-

ciones que.de. pronto conlleven a retirarle a los. .
pensionados los derechos que por convenciones
han obtenido, porque la lucha de los petroleros
como la del magisterio para que no se le aplicara
la Ley 100, fue precisamente porque ésta desme-
Jora las conquistas que se han obtenido en nego-
ciaciones colectivas y plasmadas en las conven-
ciones'que rigen para estos sectores de trabajado-
res. Al respecto es bueno hacer claridad, concluye
el honorable Representante Figueroa.

Contesta el honorable Representante José
Aristides Andrade que el proyecto fue suficiente-
mente estudiado y se tiene el cuidado taxativamente
de decir cudles son los articulos a los cuales tienen
derecho, son el articulo 14 que es que les ajusten
de acuerdo con el indice de precios al consumidor
y el articulo 142 que es tener derecho a su mesada
adicional.

La honorable Representante Marfa Paulina Es-
pinosa pregunta al autor.que le acogen dos preocu-
paciones sobre el tema: uno es sobre el documento
de supervivencia, conoce casos de pensionados
colombianos en el exterior. que. tienen que enviar
el documento de superv1ven01a mensualmente,
por lo tanto manifiesta si se puede estudiar la
forma de que por lo menos este documento lo
pudieran hacer llegar cada tres meses, porque las
demoras, las colas son inconvenientes eternos. El

- segundo punto es ver c6mo se le puede reajustar

las pensiones a los que se pensionaron hace mas de
10 afios, cree la honorable Representante justo
este reconocimiento. '

El honorable Representante Samuel Ortegén
dice que lainquietud de 1ahonorable Representan-
te Maria Paulina Espinosa es muy facil y esa esuna
de las razones por las cuales se€ ha propuesto en el
documento de trabajo por la Subcomision, se le
solicite al Gobierno que ponga en funcionamiento

-el Fondo de Nivelacién de Pensiones, para que se
.incluya dentro del Plan Nacional de Desarrollo.
-De otro Jado esta la propuesta sobre el estatuto o

ley del pensionado, para darle un tratamiento muy

eespecial a los viejos en Colombia, no sélo los -

pensionados sino las personas que en un momento
dado superen los 50 afios. Aclara también que hay
un proyecto de ley, del cual es ponente el honora-
ble Representante Camilo Arturo Montenegro que
valdria la pena discutirla en comisién por una

comisiéon de ponentes especial y darle asi un -

Estatuto Nacional del Pensionado a los colombia-
nos. :

El honorable Representante Eduardo Benitez

solicita serincluido en el tema de los pensionados,
para trabaj ar en conjunto.

El sefior Presidente honorable Representante
Jorge Gongora somete a consideracién la ponen-
cia presentada, continda la discusién, anuncia que
va a cerrarse, queda cerrada y pregunta a la Comi-
sion si la aprueba. -

Responde el sefior Secretario que sf la aprueba.

Pregunta el sefior presidente si aprueba la Co-
misi6n el articulado leido.

Contesta el sefior secretario que lo aprueban
por unanimidad. Leido el titulo éste es aprobado.

La Presidencia anuncia a los honorables Re-

-presentantes que si quieren que este proyecto sea

ley de la Repiiblica.

- El sefior Subsecretano contesta que sflo quiere. - -
la comision. :

La Presidencia nombra ponentes para segundo .
debate a los honorables Representantes: Samuel
Orteg6n, Eduardo Benitez y Dario Saravia.

Continuando con el orden del dia , el punto
cuarto es lo que propongan los honorables Repre-
sentantes y lee una proposicién-que dice: “que se
designe una subcomisién de tres miembros para
que presenten un informe a los ponentes de la ley
de racionalizacion tributaria de Senado y Cdmara
que contenga consideraciones de esta Comision,

‘teniendo en cuenta que de este proyecto depende

casi su totalidad del Plan Nacional de Desarrollo
presentado a consideracion por la honorable Re-
presentante Janeth Suarez”.

El sefor Presidente da a consideraci6n la pro-
posicion leida, continda la discusion, se cierra la
discusién y anuncia si la aprueba la Comision.

Contesta el sefior Subsecretario que si la aprueba.
El seiior Presidente dice que la subcomision

-quedard integrada por los honorables Represen-

tantes: Janeth Suarez, Colin Crawford, y José
Aristides Andrade.

Con el usode la palabralahonorable Represen-
tante Marfa Paulina Espinosa para leer el informe
de la subcomisién encargada de estudiar el con-
flicto juridico laboral del Idema:

Informe de la Subcomisién encargada
de estudiar el conflicto juridico laboral
del Idema

. Losintegrantes de la sub-comisién de.la Comi-
si6n Séptima de la. Cidmara de Representantes
conformada por los honorables Representantes a
la Cdmara Marfa Espinosa de Lépez y Roberto

‘Pérez Santos, encargados de estudiar el conflicto

juridico laboral que se presenta en el Instituto de
Mercadeo Agropecuario, Idema, presenta las si-.

‘guientes recomendaciones teniendo en cuenta los

siguientes:
Antecedentes

Después de varias reuniones efectuadas con los
directivos del Idema y representantes y apodera-
dos de los demandantes y demandados se pudo

' constatar que actualmente cursa varias demandas

contra el Idema interpuesta por 1.806 trabajadores
entre activos y pensionados por la violacion del
articulo 130'de la Convencién Colectiva de Traba-
jo (con vigencia entre'el 12 de abril de 1990 y el 31
de marzo de 1992 y efectos -salariales y
prestacionales de futuro), demanda-que- fue
instaurada ante la jurisdiccién laboral mediante un
proceso ordinario de mayor cuantia. En dicha
Convencion Colectiva la cual prevalece sobre el
contrato de trabajo por disposicién de ley se con-
templa una nivelacién salarial extendible a los
empleados del Idema.

Dentro de las pretensiones solicitadas por la
parte demandante estan:

1. Que se declare la existencia de los contratos
de trabajo a término indefinido entre el Instituto de
Mercadeo Agropecuario “Idema” y los trabajado-
res demandantes.

2. Declarar que los demandantes son beneficia-
rios de la convencién colectiva de trabajo suscrita
entre el Idema y el Sindicato Sintraidema.
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3. Declarar que el Idema es responsable por la
violacidn del articulo 130 de la convencién colec-
tiva de tfabajo vigente entre el 1° de abril de 1990
y el 31 de marzo de 1992, con efectos salariales y
prestacionales de futuro en sus contratos de trabajo.

4. Como consecuencia de la violacién de la
convencion colectiva de trabajo se declare que se
ocasiond dafios y perjuicios a cada uno de los
demandantes, los cuales deben ser indemnizados
de conformidad con las liquidaciones individuales.

Como pretensién condenatoria se solicita que
se condene a la parte demandada (Idema) al reco-

nocimiento y pago de lasuma de 45 mil millonesde

pesos por concepto de las prestaciones dejadas de
percibir por los 1.806 demandantes (sueldos, vid-
ticos, primas, horas extras, dominicales y festivos,
pension de jubilacion etc.) como consecuencia de
la violacién de la convencién colectiva de trabajo.
Estos valores corresponden al periodo comprendi-
do entre el 1° de mayo de 1990 hasta el 30 de
septiembre de 1992.

Por otra parte se solicita la indexacién laboral y
correccion monetaria sobre el valor anteriormente
sefialado.

Por dltimo que se condene al pago de las costas
procesales a la parte demandada.

Marco legal

“ElInstituto de Mercadeo Agropecuario, Idema,
es una empresa industrial y comercial del Estado
del orden nacional, vinculada al Ministerio de
Agricultura”.

“Las personas que prestan sus servicios al Idema
son trabajadores oficiales y su vinculacién laboral
serd contractual prevista en las disposiciones lega-
les, salvo el Gerente General que serd un agente del
Presidente de su libre nombramiento y remocién”.

La convencién colectiva de trabajo celebrada
entre el Idema y Sintraidema establece en su arti-
culo 128 que serd aplicada a todos los trabajadores
oficiales que se encuentren vinculados al Idema a
la fecha de la firma de la presente convencion y a
los que posteriormente se vinculen.

El articulo 130 de la Convencién Colectiva de
Trabajo establece “los aumentos salariales,
prestacionales e indemnizatorios que el Idema
establezca para sus trabajadores no sindicalizados,
enningin caso podran ser superiores a los pactados

_convencionalmente y en caso de violacion de esta
norma, el Idema quedard obligado a incrementar
los respectivos salarios de sus trabajadores
sindicalizados en el mayor valor aplicado a los
trabajadores no sindicalizados”.

El Idema y Sintraidema de conformidad con el
articulo 118 de la Convencion Colectiva de Traba-
jo (1990-1992) acordaron para el segundo afio de
vigencia de la misma hacer una nivelacion salarial,
que se reflejé en aumentos salariales diferenciales,
de acuerdo con el nuevo organigrama del Instituto
y la estructura de los cargos existentes.

Las nivelaciones salariales mencionadas en el
hecho anterior se materializaron mediante los
Acuerdos ndmeros 013 y 014 de mayo 28 de 1991
se expresa el espiritu y justificacion de las nivela-
ciones e incrementos salariales diferenciales asi:

“Conformar una sola estructura para ambas
categorias juridicas de cargos, evitando de esta
manera dos escalas salariales no compatibles, lo

cual traumatizaria la administracion salarial del
Instituto”.

Los periodos anuales para aumentos salariales
de los trabajadores sindicalizados del Idema, son
los comprendidos entre el 1° de abril y el 31 de
marzo de-cada afo. Segiin el articulo 119 de la
Convencidn Colectiva de Trabajo 1990-1992 es-
tableci6 los siguientes aumentos salariales:

Incremento del salario bésico: el Idema au-
mentard el salario bésico de sus trabajadores
oficiales a partir del 1° de abril de 1990 incremen-
to que regird hasta el 31 de marzo de 1991 asi:

Para el primer afio:

a)Parasalariobdsicoigual o menor de $100.000
€l 28.5%. '

b)Parasalario basicoigual omayor de $100.001
el 26%.

Para el segundo afio:

Este aumento regira para el periodo compren-
dido entre 19 de abril de 1991 hasta 31 de marzo
de 1992. El salario bésico de los trabajadores
oficiales se aumentard en un 25%.

Resumen

“El Instituto de Mercadeo Agropecuario du-
rante la vigencia de la convencion colectiva de
trabajo 1990-1992, efectud incrementos salaria-
les adicionales a los convencionales a los trabaja-
dores oficiales de direccién, confianza y manejo
no sindicalizados. Estos incrementos no se exten-
dieron a los trabajadores oficiales sindicalizados,
como lo ordena el articulo 130 de dicha conven-
cién”. '

Recomedacion

Teniendo en cuenta que el proceso laboral a
medida que transcurre el tiempo resulta mas one-
roso para las partes, los integrantes de la Subco-
misién procedemos a efectuar las siguientes reco-
mendaciones:

1.-Esta Subcornision sugiere a la Junta Direc-
tivadel Idemay a su gerente contemplar dentrode
las distintas posibilidades legales, una eventual
conciliacion dentro de un criterio de justicia con
el fin de proteger los intereses de los trabajadores
asi como los de la Nacion.

2. La Subcomisién de la Comisién Séptima de
la Cdmara de Representantes se ofrece a servir de
mediador en este proceso, con el objeto de garan-
tizar la efectividad de los derechos que le asisten
tanto a trabajadores como al Idema.

3. Establecer una nueva reunién conjunta con
los directivos del Idema y representantes de los
demandantes con el fin de analizar las presentes
recomendaciones, y establecer asi dentro de un
criterio de equidad diferentes alternativas de so-
lucidn al conflicto laboral actual. '

Maria Paulina Espinosa de Lopez, Roberto
Pérez Santos, Representantes a la Camara.

La honorable Representante Janeth Sudrez
manifiesta que ella fue nombrada en esta subco-
misi6n paraestudiar el conflicto laboral del Idema,
renuncio en razén a que tuvo conocimiento que
un hermano aparece como demandante al Idema.
En consecuencia envié renuncia irrevocable de
esa subcomisién y en consecuencia pide permiso
para retirarse del recinto, como estd de moda la

pérdida de la investidura no quiere dejar ninguna
ventana abierta, y se apruebe el informe de la
Subcomisién.

El sefior Presidente Jorge Géngora le agrega al
informe que fuera enviado al Director del Idema,
al Ministro de Agricultura, al Ministro del Traba-
jo, Minhacienda, al Sindicato y al Director de
D.N.P.

Conelusode la palabra el honorable Represen-
tante Samuel Ortegdn hace reconocimiento a la
Subcomisidn, pero segiin lo planteado por quienes
estan liderando este problema dicen que los abo-
gados del Idema siguen empantanando la solu-
cién. Considera que es necesario volver a citar al
Ministro de Agricultura, al Gerente del Idema, al
Ministro de Hacienda y al Jefe del D.N.P.

Elhonorable Representante Roberto Pérez tam-
bién integrante de la Subcomisi6n dice que en el
transcurso del andlisis y de las reuniones con los
directivos del Idema, con el Sindicato del Idema,
con los abogados de los ex empleados y emplea-
dos del Idema y con abogados de la Institucion se
pudo constatar que hay la voluntad de que haya
una conciliacién, la cuantia dice, puede ser menos
pero esta afecta el Presupuesto Nacional (45 mi-
llones de pesos) y enla medida que pase el tiempo
estos valores se van a incrementar.-En cuanto alos
dineros, se hicieron los contactos con el Ministe-
rio de Hacienda para la consecucion de los recur-
sos y poder conciliar este proceso porque hay una
clara violaci6n establecida entre el Idema y los
trabajadores. Dice que la violacién es flagrante y
por lo tanto se propone la conciliacién para favo-
recer al Idema y asi precipitar este proceso en el
menor tiempo posible.

El seiior Subsecretario informa a la Comisién
que de los 24 proyectos llegados a la Comisién en
total, han sido aprobados 11, 1 archivado, pen-
dientes de discusion 8 y, quienes tienen pendiente
ponencias para segundo debate, deben hacerlos
llegar cuanto antes y enviarlos para plenaria.

El seior Presidente convoca para el proximo

‘martes a las 3:00 p.m. El Subsecretario levanta la

sesién siendo las 5:40 p.m. -
El Presidente, _
Samuel Ortegén Amaya.
El Vicepresidente,
Jorge Géngora Arciniegas.
El Secretario,
José Vicente Mdrquez.
& k¥ i
ACTA NUMERO 7 DE 1995
(mayo 11)

El Presidente declara abierta la sesion y pide
leer el Orden del Dia. ’

El sefor Secretario lee el orden del dia para la
fecha; 19 de abril de 1995 iniciando la sesi6n a las
3:00 p.m.

ORDEN DEL DIA
1
Llamado a lista y verificacién del quorum.
IT
Aprobacién del las actas niimeros 1y 2.

-

-+
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Desarrollo de la proposicién nimero 13 cita-
cién al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, doctor Guillermo Perry Rubio y al sefior
Pre51dente del Banco Popular doctor HerndnRin-
cén Gomez :

v

Discusién y tramite de proyectos de ley
: pendientes

Proyecto de ley ntimero 044/94 “Ley por la
cual se reglamenta la composicién y el funciona-
miento de la Comisién Permanente de Con-
certacién de politicas salariales y laborales crea-
das por el articulo 56 de la Constitucion Politica”.

Proyecto de ley niimero 134/94 “Ley por la
cual se reforma la Ley 27 de 1974, sobre hogares
infantiles”.

Proyectb de ley niimero 020/94 “por la cual se
dictan normas en materia de acoso uhostigamiento
sexual en el trabajo.

Proyecto de ley nimero 065/94 “por medio de
la cual se ordena el reintegro de trabajadoras en
estado de embarazo o periodo de lactancia despe-
didas por cualquier empleador piiblico o privadoy
se dictan otras disposiciones”.

\Y
Lo que propongan los honorables Representantes
Contestaron los honorables Representantes:

Ganen Buelvas Jairo de Jesids, Gdéngora
Arciniegas Jorge, Henao Hoyos Barlahan, Mon-
tes Medina William, Ortegén Amaya Félix Samuel,
Aurcila Jairo de Jesiis, Suarez Caballero Janeth Cecilia.

En el curso de la sesion:
Figueroa Hernandez Agustin.

Con excusa:

Andrade José Aristides, Benedetti Vargas Al-
varo Enrique, Benitez Maldonado Eduardo
Augusto, Colin Crawford Chirstie, Espinosa de
Lopez Maria Paulina, Gémez de Vargas Inés,
Maya Burbano José, Montenegro Camilo Arturo,
Padilla Guzman Marco Tulio, Pérez Santos Ro-

. berto, Saravia Gémez Dario.

I

Llamado a lista y verificacién del quérum.

Andrade José Aristides, Benedetti Vargas Al-
varo Enrique, Benitez Maldonado Eduardo
Augusto, Colin Crawford Chirstie, Espinosa de
Lopez Maria Paulina, Ganen Buelvas Jairo de
Jesis, GOomez Vargas Inés, Figueroa Herndndez
Agustin, Géngora Arciniegas Jorge, Henao Ho-
yos Barlahdn, Maya Burbano José, Montenegro
Camilo Arturo, Montes Medina William, Ortegén
Amaya Félix Samuel, Padilla Guzméin Marco
Tulio, ArcilaJairo de Jestis, Pérez Santos Roberto,
Saravia Gémez Darfo, Suirez Caballero Janeth
Cecilia.

Contestaron al llamado 7 Representantes, no
hay quérum honorables Parlamentarios, sefior
Presidente y Vicepresidente del Banco, sefior
Ministro de Hacienda. En esas condiciones no
puede haber debate.

En uso de la palabra, el doctor Barlahin:

Sefior Presidente, con su venia por qué no
convenimos de una vez con la presencia del sefior

Viceministro de Hacienda y el sefior Presidente
del Banco, unafecha que seaposible para ellos con
el compromiso de nosotros de tener la presencia
mayoritaria de los Representantes en el.afdn de
todas maneras de adelantar el debate.

El Presidente del Banco manifiesta:

De mi parte lo @ Ginico que tengo es un compro-
miso en el exterior entre el 18 y el 28, importante
para el Banco en este momento.

El Presidente, podremos intentarlo el miérco-
les en la mafiana, queria decir yo la mejor fecha
para nosotros es los martes y los miércoles.

El Presidente, entonces miércoles 10 de la
mafiana. Dice el Presidente, la doctora Janeth
tiene la palabra:

Queria inicialmente decir que esta fecha fuera
lo més pronto posible porque tenemos un gran
interés en que nose siga prolongando este conflic-
to que hay entre el Banco Popular y los traba-
jadores, ya que tenemos la experiencia de que en
el conflicto anterior, fue un conflicto que duré
aproximadamente 8 meses y ya este conflicto
también va cumplierido los 8 meses, y ahorita es
posible de que haya necesidad de prender la pri-
mera velita de cumpleafios de este conflicto y
consideramos, que esta serie de conflictos no le
hace nada bien al pafs sefior Presidente y en
consecuencia ojald sea lo mé4s pronto posible.
Aprovecho también para solicitarle sefior Presi-
dente que se cite para la prox1ma semana, no para
la misma fecha, pero si en la misma semana al
sefior Ministro de Salud y al Director del Invima,
haber si de una vez por todas la comisién VII de la
Céamara, entra a ponerle coto al manejo irrespon-
sable que se le esta dando al medicamento en el
pais. Muchas gracias sefior Presidente. El Presi-
dente levanta la sesién, dejamos el debate para el
miércoles, analizaremos con los demds Congre-
sistas para haber si es posible hacer sesién el
proximo martes. Se levanta la sesin, para el
miércoles tenemos este debate, pero el martes
tenemos pendiente hacer sesion, martes ala 1:00 p.m.

Termind la sesion y se 01to para el dia 16 de
mayo.
El Presidente,

Jorge Géngora A.

El Secretario, ,
José Vicente Mdrquez Bedoya.

& k%
ACTA NUMERO 8 DE 1995
(mayo 16) .

El Presidente declara abierta la sesién y pide
leer el Orden del Dia..

El sefior Secretario lee el orden del dia para la

fecha; 16 de mayo de 1995 iniciando la sesién a las
10 a. m.

I
Llamado a lista
Contestaron los honorables Representantes:

Go6mez de Vargas Inés, Figueroa Herndndez
Agustin, Gongora Arciniegas Jorge, Maya Burbano
José, Ortegbn Amaya Felix Samuel, Padilla
Guzméin Marco Tulio, Sudrez Caballero Janeth
Cecilia

Se presentaron en el curso de la sesion:

Andrade José Aristides, Benitez Maldonado
Eduardo Augusto, Colin Crawford Chirstie, Espi-
nosa de Lopez Marfa Paulina, Ganen Buelvas
Jairo de Jesis, Henao Hoyos Barlahidn, Montes
Medina William, Arcila Jairo de Jesis, Pérez
Santos Roberto, Saravia Gémez Dario.

Con excusa:

Benedetti Vargas Alvaro Enrique, Montenegro
Camilo Arturo.

ORDEN DEL DIA
' I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II
Aprobacién de las actas nimero 1y 2.
1

Desarrollo de la proposicién ndmero 11 cita-
cién sefior Ministro de Salud doctor Alfonso
Go6mezDuque y al doctor Francisco Alberto Cafion
Prieto, Director Invima.

v

Discusion y tramite de Proyectos de ley
pendientes. -

Proyecto de ley 044 de 1994, “ley por la cual
se reglamenta la composicién y el funcionamiento .
de la Comisién permanente de concertacién de
politicas salarias y laborales creadas por el artlcu-
lo 56 de la Constitucién Politica’’

Proyecto de ley 212 de 1995, Cédmara,”ley
por la cual se crea el dia nacional de pensionado”

Proyecto de ley mimero 134.de 1994, “ley por
la cual se reforma la ley 27 de 1974 sobre hogares
infantiles”

Proyecto de ley nimero 020 de 1994, “por
cual se dictan normas en materia de acoso u
hostlgamlento sexual en el trabajo”

Proyecto de ley niimero 065 de 1994, “ley por
medio de la cual se ordena el reintegro de trabaja-
doras en estado de embarazo o periodo delactancia
despedidas por cualquier empleador piblico o
privado y se dictan otras disposiciones”.

A"
Lo que propongan los honorables Representantes. -

El Secretario: Informa que hay quérum
deliberatorio, la Presidente, de conformidad con
€] hay quérum deliberatorio, pregunta a los hono-
rables Representantes si creen oportuno que se
haga el debate, o si se da un receso esperando que
lleguen otros representantes.

Tiene la palabra la doctora Janeth, citante:
sefior Presidente yo quiero proponerle ala Mesa y
a los Representantes presentes que escuchemos
inicialmente al Director del Invima, luego al
Ministro de Salud y posteriormente nosotros in-
tervenimos. La Presidencia pregunta si acepta la
Comision la propuesta de la doctora Janeth y al
aceptar laPresidencia concede la palabra al Direc-
tor del Invima. Luego de presentar su saludo alos
miembros de la Comisién el doctor Cafién proce-
di6 a responder el cuestionario materia de la cita-
cién. Se aclara que el cuestionario fue respondido
por escrito y entregado antes de la sesidn a todos
los honorables Representantes.
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La Presidencia concede la palabra al sefior
Ministro de Salud, doctor Alfonso Gémez Du-
que, quien se refiere asi alos honorables Represen-
tantes, hemos delegado en el Director del Invima
algunas respuestas, aqui vale la pena reiterar que el
Ministerio tiene acciones de Direccion, de coordi-
nacion y que las funciones operativas estan a cargo
de las seccionales de Salud de los entes regionales
y locales, en la pregunta de quién dirige las farma-
cias en Colombia. Hay una regulacién legal la ley

. 17 del 74 que plantea que deben ser dirigidas por un
Quimico farmacéutico, o licenciado, o en su defec-
to quien tenga una credencial de drogas, esto se
enlaza con la pregunta nimero 2, en donde dice
bueno y quién va controlar ésto. El nivel de
supervision estd claramente a cargo de los entes
territoriales, las Secretarias de Salud, directamente
son las que se encargan de controlar si hay o no
quimicos, ola persona idénea en la direccion de las
farmacias, y si estas farmacias estdn haciendo o no
el-control de 1a formulacién, en términos de entida-
des o de agentes sometidos a control estatal, en los
casos de: los Barbituricos, los Estupefacientes, etc.
Sobre si se estd implementando una politica de
medicamentos uno claramente debe decir que si.

Desde el Gobierno anterior se.viene
implementando un proceso de manejo de la infor-
macién y difusion de esa informacién a través de
cada uno de los hospitales. Hay una Comisién que
viaja, se les da el manual que existe sobre medica-
mentos esenciales y se le va informando a cada una
de las regiones. Incluso hasta el nivel de hospital
para enterar sobre el sistema, basado en el Decreto
1938, que establece el manual y que define los
alcances de los medicamentos esenciales. E1 Acuer-
do 04 del 2 de julio creé ademés una Comision
técnica que es asesora del Consejo de Seguridad
Social en Salud y en el Ministerio se han creado las
subdirecciones de: Servicios farmacéuticos y de
laboratorio de la direccién general de desarrollo de
servicios. Con ellos se esta trabajando un programa
muy interesante que en otra de las preguntas esta
también respondido con gente de la OMS para
estructurar completamente el programa de medi-
camentos sobre todo en lo que llaman medicamen-
tos genéricos, es claro que el pais debe orientarse
hacia esa parte; ;ahora quién vigila? El Invima. El
Invima tiene la funcién de establecer las licencias
de los medicamentos, a través de lo cual establcce
un primer corte o sea un primer andlisis del tipo de
medicamento que se va a distribuir o expender en
Colombia. Y sobre esa base luego entraria a ejercer
el control adecuado, pues tiene su apoyo legal por
supuesto en el Decreto 1290 y el acuerdo 0194 de
la Junta Directiva que establece su estructura.

En cuanto al Decreto 374, que fue anulado por
el Consejo de Estado, se hizo un trabajo grande
para hacer un nuevo Decreto, se hizo concertacién
con todas las partes se discutid con la gente del
Ministerio, con la gente del Invima: después de un
grande y largo proceso de concertacién sacamos
un nuevo Decreto, que a la fecha de responder este
cuestionario esta para la firma del sefior Presidente
pero que ahora ha salido y ha producido ya el
sustento legal, para evacuar una serie de registros
sanitarios que estaban represados. Este esta sefiala-
do como el 26 de abril del Decreto 667, que fue
expedido o firmado por el Presidente de la Repii-
blica.

A la pregunta de quién estd manejando las paraserexpendedor de drogas no se necesita tanto

farmacias hospitalarias a nivel de clinicas y hos-
pitales en Colombia. Entonces la norma dice que
debe de ser, un Quimico Farmacéutico o un far-
macéutico licenciado, estamos en unanorma de la
Ley del 74, sin embargo cursa aquien el Congreso
la Ley 50 que exige que un Quimico Farmacéuti-
co sea el Director de las farmacias hospitalarias y
farmacias de instituciones que presten servicios
de Salud en el Segundo y Tercer nivel de Salud.

Nosotros quisiéramos que este proyecto saliera’

adelante, porque esto nos da un marco legal para
ejercer un mayor control sobre estos procesos.

En general estos son los puntos fundamenta-
les, quisiera saber si hay preguntas, que quieran
hacer, con mucho gusto.

La honorable Representante, Janeth Suirez
en uso de la palabra.

Sefior Ministro, sefior Director del Invima,
cuando nosotros los citamos a ésta Comision, lo
hicimos porlapreocupaciény yolovoy adecir asi
de manera clara, por el manejo irresponsable de
los medicamentos en el pais. Todavia no habia
sucedido lo del hospital kennedy, cuando noso-
tros citamos para este cuestionario, lo que noso-
tros perseguimos con este debate, es que se abré
en el pafs un gran debate sobre el manejo del
medicamento en el pafs, yo voy a hacer referencia
no atendiendo el orden de las preguntas, pero a mi
me preocupa por ejemplo la pregunta 8.

Cuando nosotros preguntibamos que el decre-

to 374 que reglamentaba la licencia de funciona- -

miento y registro sanitario fue anulada por el
Consejo de Estado y que otra norma la reemplazo,
ya sabemos que ¢l decreto sali6. Pero si nos
preocupa cuando dice ya en la pregunta nimero 5
actualmente se encuentra para firma de Presiden-
cia, el decreto que reemplazard el 374, y dice: Este
decreto fue discutido ampliamente con los gre-
mios de la industria, pero lo que nos preocupa es
que no se convocd por ejemplo a la asociacion de
quimicos farmacéuticos, es decir no se convocd
a la gente que puede opinar, es que de acuerdo a
la informacién que nosotros tenemos y lo que
nosotros vemos en la-prictica, la mayoria de
droguerias, porque tampoco es que en éste pais
existan muchas farmacias, sino droguerias, don-
de se expende de todo, estdn manejadas por per-
sonas inclusive que son comerciantes. Nosotros
no aspiramos que las farmacias en este pais o las
droguerias estén manejadas por quimicos farma-
céuticos, porque entre otras cosas no alcanzan,
porque el mayor nimero de droguerias o farma-
cias que existen en el pais es mayor al niimero de
profesionales en la quimica farmacéutica.

Pero mire esto cémo va enlazado, con la pre-
gunta nimero 7. La pregunta niimero 7 cuando
nosotros preguntamos quién estd manejando las
farmacias hospitalarias a nivel de clinicas y hos-
pitales en Colombia. Como se explico en el punto
primero la legislaci6n actual permite su manejo al
quimico farmacéutica a un farmacéutica licencia-
do o un expendedor de drogas. Sefior Ministro,
sefior Director del Invima, a nosotros nos preocu-
pa sinceramente que la farmacias o las droguerias
en este pais, estén bajo la responsabilidad de los
expendedores de drogas, porque hacfamos la
consulta para hacer este debate, y nos decian que

requisito, el requisito es por ejemplo, haber traba-
jado en una farmacia. El sefior pudo haber sido el
mensajero de la farmacia y si alguien le da de
manerairresponsable, una certificacién donde diga
que €l tiene tanto tiempo de estar trabajando enuna
farmacia, eso le da mérito para ser un expendedor
de drogas.

Hacfamos investigaciones y nos daban por
ejemplo un dato muy preocupante, y que estd
contenido en documento que se suscribié en San-
tiago de Chile, en octubre del 94, donde se estable-
ce que de 2.130 farmacias visitadas en el pais el
98.8 no es ni siquiera expendedor de drogas.
Nosotros queremos sefior Ministro, sefior Direc-
tor del Invima, que en el dia de hoy esto no quede
como un debate més. Que nosotros logremos
ponernos de acuerdo con las Comisiones Sépti-
mas de Senado y Cdmara para empezar a elaborar
una propuesta seria del manejo del medicamento
en el pais. Una ley del medicamento, porque
nosotros no podemos seguir permitiendo, que una
parte tan esencial en el manejo de la salud de los
colombianos, como son los medicamentos, no se
le éste dando importancia, que hoy merece este
tema, como es el manejo del medicamento.

Yo quiero decirle sefior Ministro, sefior Direc-
tor del Invima que de pronto no es responsabilidad
de esta administracion, de pronto tampoco de la
anterior. Responsabilizarlas de manera concreta y
tenemos que decir que aio tras afio ha habido una
irresponsabilidad por parte del Estado en el mane-
jo del medicamento, y nosotros no nos encontra-
mos, en el caso particular mio, yo no me encuentro
satisfecha con las respuestas, porque son respues-.
tas que apuntan se dijo en el decreto, se hizo en el
decreto, se van a implementar tales acciones, pero
no vemos la parte operativa, no vemos al Invima
haciendo lo que tiene que hacer, para controlar el
manejo del medicamento, de pronto porque las
condiciones operativas, no se lo permiten, y esono
lo voy a sustentar en ningin documento sefior
Director, sefior Ministro. Lo sustento en lo que yo
veo en la prictica; lo que cuando uno va a una
farmacia o a una drogueria porque €so no son
farmacias, cuando uno va a una drogueria a
comprar un medicamento, le ofrecen tres y cuatro
medicamentos diferentes, quién controla esto se-
flor Ministro. Que uno va a pedir un determinado
medicamento, y el sefior que esta en el mostrador,
de manera irresponsable le ofrece otro diciéndole,
que ese es mejor que el que usted esta buscando.

Nos preocupa senor Ministro, sefior Director
del Invima, cuando nosotros acudimos a las far-
macias y vemos a las personas que estén al frente
de estas droguerias y de estas farmacias formu-
landoles a las personas que llegan a comprar
cualquier clase de medicamento.

Quién controla ésto sefior, nos preocupa tam-
bién sefior Ministro, cémo a lo largo del tiempo,
cémo le llaman los quimicos farmacéuticos, la
farmacia magistral, eso se ha ido perdiendo total-
mente. Nos preocupa sefior Ministro, cémo el
Estado, no ha hecho absolutamente nada por .
implementar en el pais las visitas, a los médicos,
alos diferentes profesionales de la salud, perouna
visita por parte del Estado. La visita hoy la estan
haciendo pero por parte de las industrias, las
droguerias, son las que estin enviando, a los
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visitadores médicos a plantearles a los diferentes
profesionales de la salud, los diversos medica-
mentos que hay-en el pais.

Me pregunto sefior Ministro qué estd haciendo
el Estado para contrarrestar ésto, porque debe
haber también unas acciones concretas; para que
el Gobierno entre también a fijar un poco las
posiciones porque no podemos de otra manera
evitar que la industria farmacéutica haga su lobby,
porque estamos en un pais donde se ha establecido
la libre empresa, cada quien es libre de comer-
cializar sus productos.

A nosotros nos preocupa también sefior Minis-
tro, como en este momento tampoco existe con-
trol, por parte del Estado, en la forma de
dispensacién de los medicamentos, donde a veces
llega uno a una farmacia, a comprar un medica-
mento conocido y de pronto regresa y compra
nuevamente el medicamento y encuentra uno que
el medicamento tiene un color diferente, nos ex-
plicaban a nosotros los quimicos farmacéuticos
que eso se debe en muchas ocasiones a que los
medicamentos no son bien dispensados, y van es
perdiendo sus efectos, aunque en el rétulo diga
que el medicamento vence en el afio 98, quién estd
haciendo esos controles, sefior Ministro , sefior
Director del Invima.

Nos preocupa, sefior Ministro que en este mo-
mento anivel de las clinicas, hospitales y especial-
mente los hospitales sobre los cuales tiene el
control total el Estado, en este momento no haya
una politica seria en lo que tiene que ver con los
servicios farmacéuticos. Ahi tenemos el ejemplo
de lo que sucedid en el hospital Kennedy, por qué
salid ala luz publica. Senor Ministro, pero a veces
en este pais la gente aqui se muere, llegan a los
hospitales o llegan a las clinicas de pronto la
persona muri6 y uno no sabe realmente porqué, y
lo que aparece es que hubo una complicacién y
resulta es que aqui se esta dando un manejo irres-
ponsable del medicamento. Yo creo sefior Minis-
tro que de ninguna manera, podemos seguir
cargando la responsabilidad por ejemplo en las
enfermeras en el manejo del medicamento; yo
considero necesario que aqui en el dia de hoy nos
pongamos de acuerdo, en tener una subcomisién
de esta Comisién aunque dicen que cuando se
crean comisiones es para que nada opere, pero de
todas maneras yo creo que es necesario, que tanto
la Camara de Representantes como el Ejecutivo,
entren a mirar de manera seria una politica del
manejo del medicamento en el pais, porque lo que
estamos viviendo hoy de pronto tenemos una
cantidad de normas, con las cuales el Ministerio
puede sustentar hoy ante la Comisién VII de la
Cémara de Representantes, y lo mismo el Director
Nacional del Invima, pero una cosa sefior Ministro
es lo que esta en las normas, que tampoco son del
todo buenas y otra cosa es lo que.estd pasando en
la realidad de la industria farmacéutica.

Hace algunos dias cuando realizibamos un
foro de paz, en el departamento de Cordoba,
tuvimos la oportunidad de visitar, en comparia de
unamigo de la Comisién, el doctor Roberto Pérez,
a Coveiasy cuando estabamos ahi, precisamente,
hablando el tema de los medicamentos, llegé un
sefor con una mochila, donde tenia zapatos, som-
breros y de todo ofreciendo medicina en la playa,
{quién controla éso, sefior Ministro?

Quién estd controlando por ejemplo, sefior
Ministro, la serie de medicamentos que se estan
vendiendo en, los Sanandresitos, las galerias, in-
clusive en idioma extranjero, que ni siquiera la
persona que compra estos medicamentos, sabe
cudles son las contra indicaciones que trae, porque
son medicamentos que se estdn vendiendo libre-
mente y uno lo ve diariamente en los sanandresi-
tos, se estdn venidiendo y nadie sabe realmente
quién estd controlando, porque la mayoria de San
Andresitoy galerias son manejadas por los comer-
ciantes.~No pretendemos sefior Ministro, pedirle
en primer lugar porque no sabemos si los quimicos
farmacéuticos, estén dispuestos a asumir un cargo
en las farmacias de tiempo completo las 24 horas
del dia, que deberia ser lo ideal, pero no estamos
pretendiendo eso sefior Ministro, estamos preten-
diendo con esta serie de interrogantes que, que le
estamos formulando en el dia de hoy, es que
miremos de manera seria lo que estd pasando con
el medicamento y nos pongamos de acuerdo en
unos criterios minimos que deben tener las perso-
nas que tienen laresponsabilidad del manejo de las
farmacias.

Yo difiero sefior Ministro con usted, cuando
usted dice que el Gobierno estd interesado en que
salga el proyecto que se estd discutiendo en el
Congreso, yo no se como el Gobierno no echd
mano de laemergencia, como lohizo conlaley del
deporte, con la ley de televisién, mejor dicho con
muchos otros proyectos y el lobby que le hacen al
Congreso de la Republica para sacar esta serie de
propuestas adelante, que yo sepa sefior Ministro a
esta Comision por lo menos a mi no ha llegado
nadie que ma haya preguntado por este proyecto,
que usted ha citado, lo cual me permite decirle
sefior Ministro, que yo no creo que el Gobierno
este muy interesado en este proyecto, porque para
eso se hubiese acudido o echado mano de la
famosa emergencia, asi como se echa mano para
cosas que no son tan trascendentales para el pafs,
el Gobierno Nacional no considera el manejo del
medicamento como se esta haciendo en el pais que
esto no sea trascendental sobre todo en un aspecto
que toca tanto con la salud de los colombianos.
Entonces sefior Ministro, yo quiero dejar, porque
no es Janeth Sudrez la que esta haciendo el debate,
sino todos los miembros que firmamos esta propo-
sicion y yo quiero darle también la posibilidad de
que ellos expresen sus ideas, reservandome el
derecho de participar nuevamente en este tema.

La honorable Representante Inés Gémez de
Vargas manifiesta: Yo quiero dar una informacién
complementaria y ademds presentar algunos co-
mentarios sobre cuatro temas:

1. Primero los perfiles especificos, para el
desarrollo de cargos tales como la Subdireccién de
Servicios Farmacéuticos y la Jefatura de laborato-
rio, el perfil concreto que tienen estas personas.
Consideramos importante la informacién que nos
dieron, que alli trabaja un grupo de personas
pertenecientes a diferentes profesiones y realmen-
te el intercambio de experiencias y conocimientos
puede coadyuvar, sin embargo hay cargos que
requieren perfiles especificos, funciones clara-
mente definidas, y en forma muy concreta, el
perfil de los dos cargos ya sefialados y quienes los
estdn ocupando. '

2. Considero que a través de la historia en el
Ministerio de Salud y en general en Colombia, se

han clasificado las profesiones en una, dos o tres
categorfas, y eso hace que las personas puedan .
ascender a las posiciones de Jefatura y tengan
realmente algunos salarios, en muchos momentos
discriminados quisiera saber para qué en la clasi-
ficacién establecida por parte del ministerio se
tenga por debajo a los quimicos farmacéuticos de
los Ingenieros Quimicos. Cuando tienen una for-
macién en duracién igual, tienen una responsabi-
lidad bajo sus hombros bastante similar y en
muchas ocasiones es superior la del Quimico
Farmacéutico. Veo realmente con tremenda pre-
ocupacién cémo todas las revistas, y la Televisién
hacen promocién de un sin nimero de medica-
mentos, y de sustancias y nunca dicen o en muy
pocas oportunidades, con la Resolucidn, cual es el
visto bueno que el Ministerio esta dando, aparen-
temente, hay algunas drogas, que han venido de la
China y de otros lugares del mundo que aparente-
mente tienen cianuro o otra sustancia que son
utilizadas para matar las ratas, y que realmente las
hace disminuir de peso entonces son medicinas o
productos de alta circulacién en el pais y de alto
consumo en el pafs, ;quién esta controlando esto?.
Hay medicinas homeopdticas, de amplia distribu-
cion en todo el territorio colombiano, y sencilla-
mente aparecen en unos frasquitos N° 1, pastilla
N¢ 1, N2 2 o N?3, ;quién esta controlando la
Medicina homeopdtica, y cuales son los productos
de los cuales estan hechos? '

3. En dltima estancia, es ciertamente preo-
cupante las funciones que debe realizar el Invima,
y el informe que nos enviaron, porque en términos
generales, aqui lo dice en el informe realizado por
el Director del Invima, las funciones son ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Sa-
lud. Ejecutar politicas es muy claro, sin embargo
cuando se hace descripcion de las actividades
llevadas a cabo, practicamente son de descripcion
de funciones estructuradas, pero no que hayan
salido realmente a hacer los controles siquiera a
nivel nacional, porque cuando se sefiala por ejem-
plo, que uno de los entes que tienen que asegurarse
que las politicas estdn puestas en practica, son las
Seccionales de Salud, la pregunta era clara. Qué
entidad tiene a cargo el control de vigilancia de
alimentos y cosméticos y con qué personal cuenta,
uno pretendera que la respuesta le diera el volu-
men de recursos, miximo que aqui se les manda el
problema a las Direcciones Seccionales de Salud,
pero eso ya es costumbre del ente nacional, no sélo
del Ministerio de Salud, sino de todos. Aqui el
poder lo tienen unos y la responsabilidad la tienen
otros, entonces si realmente el Invima, tiene la
responsabilidad de ejecutar las politicas, yo qui-
siera hechos concretos que demuestren que ade-
mds de preocuparse por la estructura'y de pronto
estar desarrollando definicién de funciones, defi-
nicion de la estructura, puesta en marcha del
Invima. Quiero concretamente conocer qué estd
haciendo para cumplir su misién, puesta en mar-
cha la comisién nacional de predios, edicién del
catdlogo de precios y si ya fue publicado en dénde
lo puede conseguir uno de tal forma que nosotros
le podamos decir a Colombia, que las medicinas
que se publican, que se hace promocidn a través de -
los diferentes medios de comunicacién, realmente
a través del Invima, a través de los organismos
creados para que cumplieran esta responsabilidad,
ellos lo est4n haciendo.
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De otra forma estamos poniendo la salud del
pueblo colombiano en peligro, ademas hay orga-
nismos que tienen una responsabilidad concreta,
como son el control de medicamentos y tenemos
dudas, si de verdad el perfil de las personas que
estdn ocupando los cargos fundamentales, y que
tienen bajo su responsabilidad prometerle a Co-
lombia que estos medicamentos que circulan en el
‘territorio colombiano son de buena calidad que los
componentes que alli se sefialan, son los que tie-
nen, que las dosis y que ademds, es cosa rara, a
veces encuentra uno, cudndo es que vence el medi-
camento que se compra, entonces qué es lo que esta
-pasando con el Invima, serd que no tiene la infra-
estructura, no tiene el volumen de personas, qué es
lo que esta pasando con esa estructura que se creo
para darle mayor control a la circulacion de estas
sustancias, y que hoy por hoy, realmente sentimos
que no se ha hecho nada al respecto. Mil gracxas
sefior Presidente.

La Presidencia ofrecid la palabra a los honora-
bles Representantes que quisieran intervenir, lo
mismo que al director del Invima y al sefior Minis-
tro quien manifiesta. Antes de contestar el sefior
" Director, yo quisiera dar algunos elementos gené-
ricos, genéricos no generales sobre algunos puntos
que se han tocado y que pareciera que, en primer
lugar debo celebrar el interés de la Cdmara por este
tema y creo que desde ya aceptamos la propuesta
de la doctora Janeth, de que trabajemos en conjun-
to, porque aqui hay cosas que definitivamente yo
no puedo hacer, no es que queramos sacarle el
bulto a la responsabilidad, no, pero hay cosas que
definitivamente no puedo.

La Ley 17 del 74 le da permiso a cualquier
persona para que maneje una farmacia, o sea en
términos de dispensador o de un individuo que
hace, como decia la doctora Janeth un curso de
mensajeria podia llegar a hacer esto, pero nosotros
si estamos trabajando el tema doctora Janeth. Yo
no he venido a hacerle el lobby aqui a usted, pero
tampoco me han visto hacerle el lobby a otra que
estd liderando el doctor Samuel Orteg6n. Que esla
ley del manejo de las inhabilidades médicas y
paramedicas en el sector de la salud. Es posible que
no me hayan visto aqui pero si estamos interesados
doctora.

Sobre la emergencia, quiero comentar que se
discutieron algunos temas sobre cémo el Gobierno
va enfocar la emergencia, y se sacaron algunos
temas que fueron los que ustedes vieron. Pero eso
no quiere decir que en el Ministerio no haya el
interés, si hay el interés, y hay el interés de que
trabajemos en conjunto. Hay unos elementos de
control que se salen de las manos del Ministerio de
Salud y del Invima. Por ejemplo usted mencionaba
el control de los medicamentos que se expenden en
San Andresito. Doctora eso se llama contrabando.
Lo mismo pasa con los televisores, 1o mismo pasa
con las neveras, pero la responsabilidad directa
recae sobre la Secretaria de Salud de cada uno de
los departamentos, que es la instancia en la cual se
deben ejecutar directamente estas relaciones.

Yo tengo mucha preocupacién con los medica-
mentos, coincido con usted, por ejemplo ya teme-
mos lista una medida que se la enuncio y es la
incorporacidn de los antibiéticos como drogas de
control, hasta el momento nosotros tenemos algu-
nos agentes controlados. ;Porque los antibidticos?

Porque uno de los puntos fundamentales del afio
2000, va a ser la resistencia bacteriana.

Laresistencia bacteriana va ser tan grave en el
mundo doctora Janeth, que nos va a colocar frente
a los gérmenes sin una sola arma para defender-
nos. Entonces hemos estado estudiando ya una
serie de medidas, el paquéte va a estar muy pronto
a la luz ptblica, en donde empezamos con los
antibidticos para empezar un plan progresivo
doctora Janeth, en el cual todos los medicamentos
en Colombia deban ser expedidos o expendidos
bajo férmula médica. Creo que estas son las
medidas, tenemos que ir apoyando e ir monténdo-
las paulatinamente. -

Los otros elementos yo queria agregarle de
que, en efecto la leyes se aprobaron recientemen-
te ubican una serie de responsabilidades por nive-
les. En donde debe estar eventualmente asumien-
do la responsabilidad, es en la utilizacion de
ciertos instrumentos como la Superintendencia
Nacional de Salud. Porque yo no quiero decir la
responsabilidad es de la Secretaria de Salud y yo
me libero de ella. No yo tengo una responsabili-
dad, que es controlar ala Secretaria de Salud, para
ello hemos propuesto y en efecto se esta empe-
zando al realizar, un incremento en [a.capacidad
operativa de la Superintendencia Nacional de
Salud. Este es nuestro instrumento de control por
excelencia. Pero la reestructuracién que-se hizo,
dejé muy corta la Superintendencia en la capaci-
dad operativa en la parte médica. La dejé més o
menos fortalecida en la parte financiera, pero en
la parte médica esta restringida.

El-Ministerio la ha apoyado y ahora hemos ya
logrado el visto bueno para ampliar su capacidad
operativa y entrar nosotros a cumplir por interme-
dio de la Superintendencia con la funcién de
control de los controladores, o sea de la Secretaria
de Salud.

Agregd el sefior Ministro que las demads res-
puestas, el Director del Invima las puede dar.

La doctora Janeth complementa diciendo: an-
tes de que el sefior Director del Invima, dé res-
puestas a los diferentes interrogantes que plantea-
mos aqui, yo le quiero decir algo.

Yo creo que nosotros no podemos sefior Mi-
nistro, de manera un poco ligera, es que laLey 17
de 1974 dice eso. Usted decfa al inicio de su
intervencién, que la responsabilidad de las politi-
cas estaba en manos del Ministerio de Salud, y si
esto de dejar el manejo de las farmacias o drogue-
rias, en manos de expendedores de drogas es una
cosa tan peligrosa, porque el Gobierno Nacional,
no ha presentado una modificacion, si es que eso
se debe modificar. Es decir nosotros no podemos
permitir una cosa que esta en peligro, que esta
poniendo en peligro a los colombianos que estan
bajolaresponsabilidad de unsefior que no sabe de
esto, vamos a decir, no es que eso esta ahi porque
hay una ley que lo dijo, las leyes se modifican
senor Ministro.

Por eso es que yo le digo sefior Ministro con
todo respeto, que yo no veo esa urgencia-del
Gobierno y lo digo con autoridad, porque aqui
cuando se presentan los famosos decretos de
emergencia eso es terrible, los teléfonos de las
oficinas no dejan de sonar, y porque para una cosa
tan delicada, yo insisto en mi pregunta, como es
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el manejo de medicamentos, no-'se ha echado
mano de la emergencia para que esa ley salga lo
mds pronto posible.

Loshonorables Represe'ntantes Colin Crawford
y José Aristides Andrade proceden a intervenir:

Sefior Ministro. Mi pregunta tiene que ver con
drogas, que tienen que un costo muy alto. Mi
pregunta es qué estd haciendo el Gobierno para
subsidiar medicamentos con precios muy altos

‘que son de absoluta necesidad casi siempre, para

personas de bajos recursos, me preocupa que
muchas veces hay un abuso de estos enfermos, y
hay drogas que ellos necesitan y €l precio es tan
alto qué estd haciendo el Gobierno, para subsidiar
el precio de estas drogas, me parece-a mi que
después de tanta investigacion, la produccion y
después del descubrimiento de cierta droga parece
que estas empresas quieren que los primeros en-
fermos pujen toda la inversion. El ejemplo para
todos nosotros, es nuestro propio cientifico’ el
doctor Patarroyo-a quien ofrecieron millones de
délares, por su descubrimiento y €l dijo, no eso es
para la humanidad. Ahora yo creo que en Colom-
bia debemos seguir este ejemplo. Sefior Ministro
yo hablo con personas que tienen enfermedades, y
necesitan drogas y es imposiblé, me parece que es
un abuso de estas personas. Y quiero saber si el
Gobierno va a hacer algo por lo menos para
subsidiar estas drogas para personas con enferme-
dades muchas veces terminales, y no pueden com-
prar estas drogas. Gracias sefior Ministro.

El honorable RepresentanteJ osé Arlstldes
Andrade hace uso de la palabra y mamfiesta.

Sefior ministro, me agrada escuchar lo que
estdn diciendo que van a hacer, aunque usted lo
dice muy tenuemente un control en el aspecto de
salud incrementar las funciones de la Superin-
tendencia de Salud, yo creo que se necesita algo
mds profundo, aqui en esta mafiana estamos cues-
tionando el control de medicamentos, por cierto
no se aprecia la voluntad del Gobierno en profun-
dizar como aquf la reclama la honorable Repre-
sentanfe Janeth en ese aspecto del control del
medicamento, y es que no solamente porque no
hubiesen solicitado mensaje de emergencia para
tramitar el proyecto que estd pendiente, sino que
en el plan de desarrollo, que se tramité la asigna-
ci6n para el Invima es muy escasa, si se tiene en
cuenta que no es solamente para el Invima, sino
que ademds tiene que atender otros aspectos con-
templados en el mismo item. Entonces no se
observalavoluntad del efectivo control en materia
de medicamentos.

Pero adicionalmente como usted mismo lo ha
reconocido aqui, el doctor Guerra, Director de la

Superintendencia de Salud anterior, se dedicé a -

hacerle creer al Gobierno anterior y este Gobierno
parece que este Gobierno siguié en la misma
ténica que en materia de salud lo tinico que habia
que controlar eran los recaudos, las loterias etc, y
que con un computador muy grande aqui en Bogo-
t4, él era capaz de arreglar todos los problemas y
sencillamente eliminaron las unidades de la
Superintendencia de Salud que habfa en las regio-
nes, cosa que a la luz de la Ley 100 de ninguna
manera tenia 16gica, porque hablando de cubrir el
100% de la poblacién a mas tardar en el afio 2000,
de implementar toda clase de servicios, de insti-
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tuciones prestadoras etc. Pues lo 16gico es que'en,
. un pais donde sabemos-de esos aspectos informa-

les, de la brujeria y de las drogas esas que aqui se
han denunciado, que estén pululando por todas
partes, pues hay que aumentar esa cobertura al
100%, implicaba también e]ercer un control sobre
la prestacion de los mismos servicios de salud y si
no miremos como ha habido dos grandes escanda-
los en el pais.

El de la Clinica Kennedy y el de la famosa

_Clinica Federmén, ya van. dos que demuestran,

que no estin operando los sistemas de controles
que deberfa ej ercer Ja Super Salud.

Se asume dizque esos servicios de control los
van a ejercer las Secretarias de Salud, pero es que

las Secretarias de Salud estén convertldas €n unos
" entes que 1rnp11can laescogencia de sus directores,

como-cuota de representacién politica, eso lo
sabemos todos los parlamentarios y todo el mun-
do, cada vez que hay cambio de Gobierno Depar-
tamental o hay crisis en el gabinete, sencillamente

. entra a jugar el Secretario de Salud y por otro lado

con la normatividad provisional que s€ ha sacado

que usted mismo ha expedido, esas Secretarfas de

Salud pasaron a convertirse, en empresas
promotoras de salud a través del régimen
subsidiado etc. Todos esos decretos de transicién
que usted mismo ha expedido, yen consecuencia
serfa ellos prestadores de servicios de salud, pro-
motores de salud y al mismo tiempo sus propios
controladores. Yo pienso que asi no funciona
sefior Ministro.

Tiene la palabra el honorable Representante
Figueroa, manifiesta:

Sefior Ministro, sefior Presidente y demés miem-
bros de la Comisién, .siguiendo el tema de la

vigilancia y la responsabilidad- que le cabe al .

Ministerio, sobre el control de los entes vendedo-
res de salud o.prestadores de este servicio, por

ejemplo es bien conocido que en el Seguro Social,

cada vez que se aplican reformas éstas en lo
fundamental tienen que ver es con el recorte de las
medicinas, la supresién de una cantidad de medi-
cinas que debieran suministrar a los pacientes,
pero que alli de verdad que se rebajan permanen-
temente.

El plan de medicamentos y por lo regular
quienes. estamos pagando ese servicio, quienes
estamos afiliados al seguro somos la inmensa
mayoria de los trabajadores del pafs, alli no hay, no
se consigue las medicinas que requieren los pa-
cientes afiliados al seguro, y que sélo se limita esta
organizacion y pienso que si desde yano se le pone
cuidado a esta grave situacién por la que nos ha
venido tratando el seguro social los nuevos entes

que se han venido autorizando, para vendersalud

a los colombianos pues var a seguir por el mismo
camino y en la misma tdnica, donde quienes nos
afiliemos o quienes se afilien en el futuro a esos
nuevos entes autorizados por la Ley 100 pues irdn
a ejecutar lamisma forma la de conducta que hasta
ahora el Seguro Social viene ejecutando para con
sus afiliados.

Esto es grave porque aparte de que lesiona,
gravemente la salud de los usuarios o los que
requieren o estamos afiliados al servicio, también
lesiona el bolsillo porque si tenemos, si queremos
recibir, las medicinas que sean necesarias para el
tratamiento que requiera el paciente necesaria-

.mente debe costearlas; solicitdndolas en la dro-

gueria a donde llegue por el que el médico tampo-
co le da férmula para que vaya a adquirirlas por su
propia cuenta. Estas cosas vale la pena que tenga
alguna reglamentacion, alguna vigilancia, que el
Seguro esta bajo la custodia y la vigilancia y
orientacién del Ministerio de Salud, gracias sefior
Ministro.

‘El honorable Representante Barlahan toma la

palabra:’

Muchas gracias sefior Pres1dente para- pedlrle
sefior Ministro de Salud y al sefior Director del
instituto en mencién que en alguna parte de su
respuesta-a los planteamientos que se han hecho

hoy de ser posible se pudieran de pronto referir asi:

fuera tangencialmente un asunto también colate-
ral con el tema.y es sobre posibles convenios o
acuerdos suscritos con el Ministerio de Comu-
nicaciones para controlar espacios radiales de

‘'supuesta orientacién en materia de salud.

El Director del Invnma ‘manifiesta:
El afio anterior y hace afio y medio ellos de

. pronto pensaron muy en pequefio, entonces cuan-

do hicieron el presupuesto del Invima pues lo
disefiaron muy pequefio para la cantidad de
responsabilidadés que tenemos y estoy perfecta-

- mente de acuerdo con ustedes cuando dicen que.el

Invima tiene mucho que hacer, nosotros estamos
limitados en recursos pero tenemos muchas ganas
de trabajar, y yo les voy a comentar lo que se ha

. venido haciendo, las reuniones con las unidades
salud, el programa que mafana.se instala con la

Secretarfa de Salud de Bogot4 la doctora Beatriz
Londofio, el comité de trabajo interinstitucional
entre nosotros y la Secretaria de Salud Distrital
para controlar la expedici6n, la venta de medica-
mentos vamos a hacer unareunién quincenalmente,
y vamos a empezar a hacer decomisos y vamos a
empezar hacer cierres, vamos a empezar a aplicar
la ley el Decreto 677. El afio anterior Planeacién
Nacional, el Ministerio de Hacienda habia dado
viabilidad para 76 cargos de los cuales tenemos
que asumir 15 cargos del Ministerio-de Salud,
decreto firmado por el anterior Ministro doctor
Londofio también aproximadamente 50 cargos del
Instituto Nacional de Salud, y 1a parte de quimicos
farmacéuticos en el drea de medicamentos y ali-

_ mentos, s6lo quedaron 3 o 4 puestos para la parte

de dlreccmn y subdirecciones. Con gran esfuerzo
y un grupo de trabajo conformado por funciona-
rios del Ministerio de Salud, con funcionarios del
Instituto Nacional de Salud logramos que nos
ampliaran la planta de personal a 123 cargos. Se
disefié un organigrama que contempla la Direc-
cién General del Instituto con sus oficinas assoras,
una oficina de control interno para que los proce-
sos dentro de Invima sean transparentes, para que
los tramites sean correctos y tanto la ciudadania
como los usuarios de nuestros s€rvicios que son la
industria, la industria seria, la que paga impuestos
tengan garantia de eficiencia y calidad, en los
diferentes trdmites; una oficina juridica que tiene
que revisar toda la reglamentacién que se ha
expedido en los tltimos veinte afios, en los pro-
ductos de salud, en los medicamentos, alimentos,
insumos de la salud, plaguicidas caseros, produc-
tos, naturales y productos homeopdticos y empe-
zar a plasmar eso en resoluciones del Invima.

Nosotros venimos trabajando estrechamente
con el Ministerio de Salud y hemos recibido todo

el apoyo del sefior Ministro para.adelantar nuestra
labor pero el Invima se quiere crecer necesita del
honorable Congreso a través de las Comisiones
Séptima de Cédmara y Senado, legislen para que
lleguen mas Tecursos para los programas de vigi- . -
lancia. :

La henorable Representante Janeth Suirez,
manifiesta:

Al continuar con lo que se esta diciendo, que
cudl es el control del Invima, del Ministerio de
Salud del control veterinario sanitario en relacion
con los animales, porque hay animales que noso-
tros consumimos 6 nos alimentamos de €ellos. El
Director-del Invima informa que esta 4rea no le
corresponde a ellos. -

El doctor Canoén dice:

Esta drea de veterinaria le corresponde a otra
instituci6n. La doctora Janeth le pide explicacio- -
nes al Director, este le dice que ellos controlan
mataderos.

Retoma la palabra la doctora Janeth:-

Si bien es cierto que eso estd en manos de otra
entidad eso tiene repercusiones sobre la ‘salud
nuestra, porque resulta alli se hacen experimentos
por ejemplo el caso de las aves que les estin
introduciendo una especie de sustancias y después
resulta que nosotros nos comemos €sas aves, y
otro tipo de animales también y entonces eso no lo
podemos dejar ahi suelto en manos de otro, cuan-
do esta teniendo una repercusmn de la salud.

Nuevamente el doctor Caiion: Si es un cuento
muy interesante y tiene que ver también con los
programas de experimentacién En el Instituto
Nacional de Salud existe el mejor Bioterio o sea
Centro Nacional d¢ Experimentaciones, que hay
en el pais, sin embargo en el dia de ayer hablaba
con la delegacién cubana que nos estd prestando
asesoria, decian que siendo el mejor de Colombia
no se parecia en Jo mas minimo a los niveles de
calidad que ellos han logrado, a mi me parece muy
importante el comentario de la doctora Janeth, al
nacer el Invima nosotros hemos conformado un-
equipo de gente joven de gente con experiencia
pues voy a comentar en el caso de las preguntas de
la doctora Inés Gomez de Vargas, digamos en
manos de quién estd la Subdireccion de Medica-
mentos, y voy a leer el nombre, la profesién y lo
que ha venido haciendo este colega que es un
médico en los ultimos diez afios y también la
divisién de laboratorio, para ir absolviendo las
preguntas.

En la Subdireccién de Medicamentos fue nom-
brado el doctor Miguel Eduardo Martinez Sanchez
que es un médico cirujano de la Universidad
Nacional, docente de la Universidad Nacional.
Escuela Colombiana de Medicina y el Colegio
Mayor del Rosario durante los Gltimos diez afios.
Este médico es fisidlogo y farmacélogo, neuro-
fisi6logo y psicofarmacé6logo, miembro del comi-
té, asesor de carrera, coordinador de la unidad de
fisiologfa de la Universiada Nacional y el dltimo
cargo del cual pidi6 una licencia, la cual se les da
alos docentes, fue el director del Departamento de
Ciencias Fisioldgicas de 1a Facultad de Medicina
de la Universidad Nacional de Colombia, en este
Departamento de Ciencias fisioldgicas hay unos
seccién de farmacologia, el doctor Martinez es
una persona eminentemente cientifica, él después
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de haber terminado su carrera, lo dnico que ha

hecho es ser investigador y ha sido docente, quiero
aclararlés que el medicamento no solamente es
importante desde el punto de vista de su elabora-
cion, de las buenas précticas de manufactura, el
medicamento es importante desde el punto de vista
farmacosinética y nosotros los médicos, los
odontblogos, las diferentes profesiones
‘paramédicas formulamos o hacemos uso de los
medicamentos € 1nvest1garnos los resultados en el
ser humano, es asi como los farmacélogos, los
médicos farmacélogos y todos los laboratorios
farmacéuticos grandes tienen director del departa-
mento médico que generalmente es un médico
farmacélogo que el cual cuando llega el gerente de
ventas a decirle que meta una propaganda es que
por principios éticos le dice si no va, eso no debe de
ir porque eso no es cierto, entonces cuando yo veia
al doctor Miguel Eduardo Martinez como Subdi-
rector del Area de Medicamentos estaba seguro del
acierto que hice al nombrarlo porque es una perso-
na idénea, capaz y sobretodo honesta en estos
manejos.

En la parte de la divisién de laboratorio de
medicamentos esti la doctora Rosa Maritza
Quifiones Quifiones, quimica farmacéutica de la
Universidad de Antioquia, con quince afios de
experiencia en produccién, evaluacion, seguimiento
y control de andlisis de fisioquimicos, administra-
ciénde personal y jefatura de garantia de calidad de
males, fisioquimicos en varios laboratorios y en la
Universidad de Antioquia. Esta doctora acaba de
llegar de La Habana, Cuba, donde estuvo haciendo
curso intensivo sobre cémo aprovechar mejor los
laboratorios de medicamentos, esperamos que esta
doctora también corresponda a la confianza que se
le ha otorgado. En algliin momento al inicio de
nuestra gestién encargamos a otra no quimica
farmacéutico de laboratorio, fue porque no habia-
mos conseguido la persona conseguido la persona
idénea para este cargo, pero ya se proveyd en ese
sentido un problema ya subsanado y nosotros in-
clusive queremos invitar a los miembros de la
Comisién Séptima a que nos hagan el seguimiento
de nuestra gestién, yo con mucho gusto suministro
cualquier informacién adicional y en cuanto los
perfiles estamos dispuestos a llevarlos a cabo.

En referencia al comentario que hacia algin
honorable Representante, de que los medicamen-
tos se pasan o no conservan su calidad, se hizo
reunién de estabilidad en la sede del Instituto
Nacional de Salud, en la cual participaron 30
quimicos farmacéuticos, porque la tinica profesion
que puede elaborar medicamentos y puede contro-
lar su calidad en los laboratorios, son los quimicos
farmacéuticos, ellos estudian es para eso. Reuni-
mos 30 quimicos farmacéuticos, 15 de las indus-
trias multinacionales, nacionales. Representados
por Afidro, Asinfar y la Camara de Industria Far-
macéutica de la Andi; y 15 de las Universidades.
Vinieron entre otros, doy nombres, la doctora
Luisa Fernanda Ponce de Leén, que es una autori-
dad inclusive a nivel mundial, ella es directora del
area, en la Universidad Nacional de Colombia y
también estuvo la doctora Rosalba Alzate, que es
una eminencia de la Universidad de Antioquia,
ellas se reunieron durante dos dfas, discutieron y
llegaron a un acuerdo para sacar ¢l decreto, enton-
ces los quimicos farmacéuticos si fueron tenidos
en cuenta para la elaboracion de este decreto. No

solamente las demds profesiones, los quimicos
farmacéuticos ya que ellos a su vez son los prin-
cipales directivos de la Asociaci6n de quimicos
Farmacéuticos, en la cual se llevd a cabo los tres
dias de Semana Santa habiles, hicimos el primer
curso de buenas précticas de manufacturas dicta-
do por los docentes de la Universidad Nacional.
Fue un curso intensivo de tres dias, en el cual
participaron todos los quimicos farmacéuticos,
ingenieros de alimentos y demds profesionales
que tienen que ver con el control y vigilancia del
Invima. Porque no solamente hace control de
calidad un quimico farmacéutico ingeniero in-
dustrial o un ingeniero de alimentos, tiene la
capacidad de hacer control de calidad. Es que eso
antiguo de solamente por ser médico podia mane-
jar la salud, no es cierto. Hoy en dia la
1nterd1501p11nar1dad en la salud hace que cual-
quier perfil de la salud pueda con un curso de
gerencia manejar la salud y es el principio de
control de calidad y de las buenas practicas de
manufactura.

En cuanto a las reuniones, hicimos la primera
reunién el 10 de mayo con encargados jefes de
alimentos y medicamentos de todo el pais, esta
reunién se llevé a cabo en la escuela Coo-
perativa”Esacoop” de Bogotd, en donde estuvi-
mos reunidos con los 33 departamentos y la
Secretaria de Salud de Bogotd, Metrosalud de
Medellin y de Cali, en la cual pedimos un informe
sobre el control de la sal porque nosotros no sélo
controlamos medicamentos, también controla-
mos alimentos, el problema de la sal, el problema
de la panela, entonces ya se hizo un compromiso
con las jefaturas de las Secretarias de Salud para
empezar a hacer este control y en esta reunién no
solamente estuvo presente el Invima, también
estuvo presente, representada el Ministerio de
Salud a través de la subdireccién de factores de
riesgo del consumo, en donde esta nombrada una
quirnica farmacéutica, que es la persona que ma-
neja esa drea en el Ministerio, estuvo representa-
da la OPS por el doctor Arango, coordinador de
medicamentos y el doctor Cuéllar coordinador de
alimentos, estuvo representado Colciencias ya
que parte de la plata que tenemos en planeacién
Nacional, va a hacer manejada por un convenio
por Colciencias, y nosotros vamos a conseguir
recursos adicionales con Colciencias, para
investigacién.

Hicimos una reunién con la Secretaria de
Salud de Bogotd, con la doctora Beatriz de
Londofio, y concertamos para que a partir de
mafiana 17 de mayo a las 2:00 p- m. se instale el
comité operativo, en Bogotd, porque lo que haga-
mos en Bogoti estamos seguros sefiores Repre-
sentantes repercutird en todo el pais.

También tuve la oportunidad de hablar con la
Gobernadora del Departamento de Cundinamarca,
la doctora Leonor Serrano de Camargo, que esté
apoyando hacer un convenio con el departamen-
to, para estos programas de vigilancia y también
con el Gobernador del Tolima o sea porque el
programa de vigilancia y control debe ser a nivel
Nacional.

Los sefiores droguistas, los sefiores represen-
tantes de Asocol-Drogo que son 12.000 drogue-
rias minoritarias a nivel Nacional, ellos también
estdn interesados en capacitaciones, entonces el

Invima como bien sabemos doctoraJaneth Sudrez,

nombrar un Invima como bien sabemos doctora’

Janeth Sudrez, nombrar un quimico farmacéutico
en cada drogueria, seria imposible, son 12.000.

Nosotros ahorita estamos vinculados quimicos
farmacéuticos, para el Programa Vigilancia Con-
trol y Analisis, pusimos un aviso en la prensa de
amplia circulacién y solamente nos llegaron 30
hojas de vida y personas que estdn vinculadas a
otra institucion y que tienen las aspiraciones de
aumentar el sueldo, porque no es que estén vara-
dos en la calle.

Honorable Representante Janeth: Quiero que
en ese punto no desviemos lo que yo expresé, yo
creo que comencé diciendo que no podiamos
pretender, que todas las droguerias y farmacias
estuvieran manejadas por quimicos farmacéuti-
cos, en primer lugar porque no alcanzarian por que
el nimero de droguerias es mayor. Aqui a la
farmacia se le ha perdido su sentido y lo que prima
es lo comercial, aqui eso no importa si es buena o
es mala, lo importante es que proliferen drogue-
rias y droguerias y en cada esquina cualquiera
habra una droguerfa. Nosotros en ese sentido no
aspiramos eso, pero por lo menos si aspiramos que
esto sea modificado y que no es posible que sigan
las droguerias en manos de expendedores de dro-
gas, que no tienen experiencia y conocimiento en
este manejo. Vaser dificil que los quimicos farma-
céuticos, acepten aunque yo creo que finalmente
sefor director, creo que van a salir aceptando estos
cargos. Yo comparto con usted que esto no es
solamente una responsabilidad de los quimicos
farmacéuticos, pero si creo sefior director que los
quimicos farmacéuticos han sido relegados a un
segundo plano en esto que tiene que ver con el
manejo de medicamentos en el pais.

Dice el Director: Doctora Janeth, yo queria
terminar en cuanto a lo de Asocoldrogas, es que

-ellos golpearon la puerta del Ministerio. El sefior

Ministro nos delegé y nosotros vamos a hacer un
curso de capacitacién con ellos, pues porque como

no podemos llegar a lo ideal de que en cada.

farmacia haya un profesional, pues para solucio-
nar en parte la problematica y es que ellos también
estdn muy interesados en capacitarse, en actuali-
zarse y nosotros tenemos el mayor interés, no
solamente de ejercer el control y vigilancia sino de
darle educacién a ellos, darle educacién ala comu-
nidad.

En cuanto a la parte de otro programa que
vamos a lanzar es el de visitar absolutamente todos
los laboratorios farmacéuticos para ver como es-
tan funcionando, ahorita a partir del 12 de junio
vamos a empezar esa labor con algiin trabajo que
estaba pendiente precisamente para esta labor
vamos a contratar ese personal de profesionales
para poder visitar estos laboratorios y empezar a
aplicar el nuevo decreto.

En cuanto a la escala salarial que venian entre
los quimicos farmacéuticos y los ingenieros de
alimentos, en afios anteriores en el Ministerio de
Salud se hizo una reclasificacién y tal vez la
persona que estaba en esa jefatura era del drea de
ingenieria de alimentos, entonces dejaron a los
quimicos farmacéuticos todos relegados. El Invima
cuando empez6 su labor nosotros hicimos al tras-
ladar el personal del Instituto Nacional de Salud,
reclasificamos absolutamente a todos los profe-

-
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sionales reclasificamos absolutamente a todos, no
nos quedé ningiin profesional sin reclasificar e
inclusive los ingenieros de alimentos que estaban

.en el Ministerio se quejaron conmigo porque yo

tuve més en cuenta a los quimicos farmacéuticos,
teniendo en cuenta el antecedente de afios anterio-
res, entonces ahi tratamos de acertar y de equili-
brar las cosas, son cosas que podemos demostrar.

La honorable Representante Inés Gomez de
Vargas:

Yo pienso que realmente siente uno tristeza
que en un Ministerio de Salud no es el Ministro

" presente, sino los pasados Ministros realmente

que hicieron clasificaciones del recurso humano
de acuerdo a los intereses profesionales de al-
guien, yo si quisiera saber si ya en este momento
el Ministerio corrigié esa clasificacion, y lo va
hacer solamente esta modalidad que usted implan-
t6, sencillamente por el querer de un funcionario
que esta en forma transitoria, en esas posiciones.
Yo quisiera saber con certeza si la clasificacion de
los profesionales en el Ministerio se hizo ya en
forma consciente y obedeciendo a las caracteristi-
cas de su formacidn y a las responsabilidades en la
ejecucidn del cargo o silo que usted menciona son
sencillamente medidas transitorias, que en un ins-
tante dado pueden ser revocadas por personas que
vengan.

El honorable Representante Barlahdn Henao:

Interviene expresando que desea hacer un
paréntisis, y aprovechar la presencia del sefior

* Ministro y del Director del Invima, quien muy

répido tocé un tema que alguna vez reciente insi-
nuamos con el sefior Presidente del IFI y que
valdria la pena que se retomara mas adelante
cuando convengamos con el sefior Ministro, trate-
mos lo relacionado con la sal, por la problematica
que se continda presentando, por la importacion
de Sal de Venezuela, de Ecuador, no apta para el
consumo humano, y creo que de pronto podria ser
este un tema de mucho interés. Cierro el paréntesis
y dejo la inquietud para el final del debate.

Dice el Director del Invima, bueno continua-
mos en cuanto a la parte del reconocimiento,
idoneidad, trayectoria del personal en el Invima,
nosotros hicimoslaclasificacién teniendo en cuenta
la antigiiedad y la cantidad de experiencia que las
personas tenian, es el caso de que alguna de las
personas que estd en carrera Administrativa se le
ofrecié un cargo de Jefe de Division, pero esa
persona quien lleva veintitres afios de servicios, en
el cargo de carrera Administrativa, he ahf la poli-
tica del Invima.

Alfinalizarlaintervencioén el sefior director del
Invima se continué con el orden del dia, corres-
pondiente a discusién y trdmite de proyecto de ley
pendientes.

La Presidencia ordend abrir la discusién del
Proyecto de ley 044 de 1994 “‘ley por la cual se
reglamenta la composicién y el funcionamiento
de la Comisi6én permanente de la concertacién de
politicas salariales y laborales creadas por el articu-
lo 56 de la Constitucién Politica”’.

Puesta en consideracion la proposicién con que
termina €l informa esta fue a aprobada. Leido el
articulado fue puesto en consideracién y aprobado.

Se pregunto si se aprobaba el titulo del proyec-
to y este fue aprobado, se design6 ponente para

segundo debate a los honorables Representantes
Jorge Gongora y Aristides Andrade.

Los Proyectos 212 de 1995, Camara “ley por
la cual se crea el dia Nacional del Pensionado”, el
Proyecto de ley nimero 134 de 1994, “ley porla
cual se reforma la ley 27 de 1974, sobre hogares
infantiles,” fueron aplazados en su discusi6n, al
igual que el Proyecto de ley 020 de 1994,” por la
cual se dictan normas en materia de acoso u
hostigamiento sexual en el trabajo.”

En cuanto al Proyecto de ley 065 de 1994, “ley
por medio de la cual se ordena el reintegro de
trabajadoras en estado de embarazo o periodo de
lactancia despedidas por cualquier empleador pi-
blico o privado y se dictan otras disposiciones,” la
Presidencia puso en.discusion la ponencia para
primer debate y después de escuchar los argumen-
tos de loshonorables Representantes José Aristides
Andrade, Janeth Sudrez, Barlahan Henao, Eduar-
do Benitez, y Jairo Ganen quien actud como
ponente, sometié la proposicién con que termina
el informe y el articulado con sus respectivas
modificaciones fueron aprobados. De la misma
manera fue aprobado el titulo del proyecto y se
nombrd ponente para segundo debate al honorable
Representante Jairo Ganen.

El honorable Representante Barlahdn Henao,
solicito la lectura del informe al Proyecto de ley
074 de 1994, Camara,” por la cual se expide el
estatuto de los empleados civiles del Ministerio de
Defensa’’.

La Secretaria le di6 lectura a dicho informe y el
honorable Representante Henao presentd los ar-
gumentos materia del informe. La Presidencia
designd como nuevo ponente ala honorable Repre-
sentante Marfa Paulina Espinosa de Lopez.

Elhonorable Representante Colin Crawford
presenta proposicion de citacion para debatir la
problemadtica de las canteras del norte, las cuales
han perjudicado enormemente a los habitantes de
los barrios nororientales. Esta proposicién citd
ademas de los senores Ministro de Gobierno,
Ministra del Medio Ambiente, Procurador Gene-
ral de la Nacioén, sefior Defensor del Pueblo, al
Alcalde Mayor de Bogota y la generalidad de sus
‘colaboradores. También incluyé al Director de
Ingeominas, al general Gilibert Vargas. Después
de hacer una extensa exposicién sobre los motivos
de su proposicion y el respaldo unénime de los
demas honorables Representantes fue aprobada
con respectivo cuestionario.

La Presidencia abri6 la discusién sobre propo-
sicion de citacion al sefior Ministro de Hacienda y
a la directora del Bienestar Familiar para que
informen sobre la conveniencia o inconveniencia
de los proyectos de ley sobre las madres comuni-
tarias hogares infantiles, la cual fue aprobada sin
ninguna objecion. También se aprobd de invitar al
sefior director del Fondo de Previsién del Congre-

5o de la Repiiblica y se nombr6 una subcomision

para investigar la situacién del Fondo, presentada
porlos honorables Representadas Eduardo Benitez
y Aristides Andrade.

La Presidencia designé a los honorables Re-
presentantes Marco Tulio Padilla, José Aristides
Andrade y Eduardo Benitez, este Gltimo renunci6
por estar incluido en la subcomisién que design6
la honorable Cidmara de Representantes. Una vez

agotado el orden del dia, se levanta la sesion a'las
2:30 p. m., citdndose para el dia siguiente segiin la
hora de la plenaria.

Fl Presidente,

Samuel Ortegén Amaya.
El Vicepresidente,
Jorge Gongora Arciniegas.

El Secretario,

José Vicente Mdrquez Bedoya.
B

ACTA NUMERO 9 DE 1995
(mayo 23)
Llamado a lista de los honorables Representantes:

Colin Crawford, Espinosa Maria Paulina, Ga-
nenJairo de Jesis, Gomez de Vargas Inés, Figueroa
Herndndez Agustin, Henao Hoyos Barlah4n, Maya
Burbano José, Montenegro Camilo Arturo,
Ortegén Amaya Félix Samuel, Padilla Guzmén
Marco Tulio, Pérez Roberto, Saravia Dario, Sudrez
Yaneth. _ - :

Con excusa, los honorables Representantes:

Andrade José Aristides, Benedetti Vargas Al-
varo Enrique, Benitez Eduardo Augusto, Gongora
Arciniegas Jorge, Montes Medina William, Arcila
Jairo de Jesis.

Con quérum decisorio el sefior Presidente de-
clara abierta la sesion y ruega a la Secretaria leer
el orden del dia.

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacién del quérum.
II
Aprobacion de las Actas nimeros 1y 2.
I
Discusion de proyectos niimeros:

Proyecto de ley nidmero 020 de 1994, “por la
cual se dictan normas en materia de acoso u
hostigamiento sexual en el trabajo”. Autor, hono-
rable Representante Viviane Morales Hoyos. Po-
nente para primer debate, honorable Representan-
te Camilo Arturo Montenegro.

Proyecto de ley niimero 212 de 1995, “por la
cual se crea el Dia Nacional del Pensionado™.
Autor, honorable Representante Samuel Ortegén
Amaya. Ponente para primer debate, honorable
Representante Dario Saravia.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

En discusidn el orden del dia Ieido, contintia la
discusién, queda cerrada, pregunta el seior Presi-
dente si aprueban el orden del dia leido.

Responde el sefior Secretario que si lo aprue-
ban y continia con el segundo punto del orden del
dia. Consideracién y aprobacién de las Actas
ntiimeros 1 y 2 que se encuentran repartidas a los
honorables Representantes.

Tercer punto del orden del dia, discusién de
proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 020 de 1994, el ponen-
te no se encuentra presente, continta con el Pro-
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~ yecto de ley niimero 212 de 1995, Cimara, “porla
cual se crea el Dia Nacional del Pensionado”.
Autor, honorable Représentante Samuel Ortegén
Amaya. Ponente para primer debate, honorable
Representante Dario Saravia y se lee por Secretaria
la proposicién con que termina el informe de
ponencia: “conbase enlas anteriores consideracio-
nes me permito proponer a los honorables miem-
bros de la Comisién, dése primer debate al Proyec-
to de ley niimero 212 de 1995, Camara, “por el cual
se crea el Dia Nacional del Pensionado™.

En discusién la proposici(’)n queda cerrada. El
Presidente - pregunta si aprueba la Comisién el
informe de ponencia.

- Contesta el seftor Secretario que s la aprueba.

El sefior Presidente, autor del proyecto, da ex-
plicacion de los alcances del proyecto que es una
mas de las propuestas presentadas al Ejecutivo, el
Dia Nacional del Pensionado,suena de pronto como
un actor, se presento por solicitud que hicieran més
de 500 pensionados en la ciudad de Ibagué, bus-

cando motivar ‘al Gobierno para recordar a los’

pensionados una vez al afio, y asf podamos llegar al
~ verdadero estatuto del’peﬁsionado ademds se bus-
ca estimular a las asociaciones de pensionados que
son 373 en el pafs y que desarrollan actividades
para ellos en salud, educacién, vivienda, recrea-
ci6n; también se busca estimular a los alcaldes 'y
gobernadores para que en un momento pudiesen

desarrollar actividades en favor de los pensiona--

dos, sobre todo qilienes se pensionaron antes de
1986 y que se encuentran con el salario minimo,
para ver sise acumula unaserie de propuestas hasta
logtar la mvelacmn y llegar al estatuto del pensio-
nado.

La honorable representante Janeth Suérez soli-
cita se lea el texto como quedé el proyecto, porque
no estd de acuerdo en dar condecoraciones a los
alcaldes y gobernadores, esa es una obligacion que
ellostienen y sien este pais se van a crear estimulos
para que la gente cumpla con su deber, deja cons-
tancia de su voto negativo al articulado donde se
dan condecoraciones a‘los alcaldes y gobernado-
Ies, porque es una obhgacmn legal y constitucio-
nal.

Selee el articulo piimero: “Créase el Dia Nacio-
nal del Pensionado, el cual se celebrara el Segundo
domingo del mes de junio de cada afio”.

El sefior Presidente somete .a discusion €] arti-
culo primero, sigue la discusién, anuncia que va a
cerrarse, queda cerrada, pregunta si lo aprueba la
Comision. ~_

Silo aprueba, responde el sefior Secretario y da

lectura al articulo segundo: “El Gobierno Nacional
condecorard a las asociaciones de pensionados que
mds se hayan distinguido por desarrollar activida-
des en favor de sus afiliados en los campos de la
salud, vivienda, recreacién y en general programas
que beneficien a este sector.

Al honorable Representante Camilo - Arturo
Montenegro no le gusta el término condecorar,
piensa que se debe crear mdas bien otro tipo de
estimulo que poner medallas, dice que valdria la
pena pensar eso y no quedarse en la posicién
simplista de una condecoracién que no tiene nin-
gin resultado palpable en el bienestar y en el
mejoramiento de la calidad de vida del pensionado.

Con el uso de la palabra la honorable Represen-
tante Inés Gomez de Vargas entiende el espi-
ritu de ese segundo articulo, es que las condeco-
raciones no van a ser para las personas sino para
Ia asociaciones tal como estd establecido y se
evitarfa el problema de darle una condecoracmn a
los amigos.

Nuevamente interviene el honorable Repre-
sentante Camilo Arturo Montenegro para solici-
tar se lea el nuevo articulo en mencién, porque la
filosofia planteada por la doctora Inés es saluda-
ble y le parece bien.

El honorable Representante Agustin Figueroa

" manifiesta que en las asociaciones de pensiona-

dos hay diferentes instancias: de primer grado, de
segundo grado que son las federaciones y de
tercer grado las confederaciones. Las de primer
grado son las que se componen por grupos o
diferentes sectores, las federaciones son de nivel
regional y las confederaciones de nivel nacional,
entonces si se va a condecorar a las organizacio-
nes de pensionados como tal, que estolo hagan las
diferentes autoridades de acuerdo con el nivel que
corresponde. :

La honorable Representante Maria Paulina-
Espinosa de Lépez con el uso de la palabra, acoge
la solicitud del honorable Representante Camilo
Montenegro y es muy buena la aclaracién que
hace el honorable Representante Figueroa, pero
le parece importante que el GOblCI'IlO Nacional se
apersone del asunto. -

La honorable Representante Inés Gémez de
Vargas dice que se puede pensar en la redaccién
se establece; que se coloque dos puntos y se
establezca 3 tipos de condecoraciones, una de
nivel local o municipal, una.de nivel departamen-
tal y.una de nivel nacional.

El sefior Presidente somete a discusioén la
proposicion aditiva hecha por la honorable Re-
presentante Inés Gémez en el articulo segundo,
sigue la discusién, anuncia que va a cerrarse,
queda cerrada y pregunta a la Comision si la
aprueba.

Responde el seor Secretario que si la aprueba.

Articulo tercero: “El Gobierno Nacional con-
decorara a los gobernadores y alcaldes que desa-
rrollen programas de salud, vivienda, recreacién
y en general programas que beneficien a este
sector”.

Los honorables Representantes Janeth Suérez,
Maria Paulina Espinosa de Lopez y Camilo Arturo
Montenegro ‘coinciden en afirmar que se debe
suprimir el articulo, puesto que es una obligacion
legal y constitucional que tienen los gobernado-
res y alcaldes y no hay que imponer condecora-
ciones para que ellos cumplan con su deber.

Se suprime el articulo tercero, continda el
sefior secretario y lee el articulo cuarto” “El
Gobierno Nacjonal, Departamental y Municipal a
partir de la sancién de la presente ley en un plazo
de un afio, revisard todas las leyes, decretos,
ordénanzas y acuerdos para sistematizar en un
estatuto nacional del pensionado”.

La honorable Representante Inés Gémez de
Vargas dice que la ley debe tratar sobre un-solo
punto, cuél es la creacién del Dia del Pensionado.

Elsefior Secretariolee la proposicion supresiva
retirase del articulo 1° “departamental y munici-
pal”

Elhonorable Representante Dario Saravia pro-
pone establecer una comisién mixta 1ntegrada por
miembros del Gobierno Nacional, del Congreso
de la Repiiblica, de las asociaciones de pensiona-
dos, con el propdsito de revisar y compilar lds

leyes, decretos reglamentos que tengan que ver -

con los pensionados, para establecer un verdadero
estatuto del pensionado. La modificacién es la que
se saca del original, las ordenanzas y acuerdos
para que todo sea de caracter nacional y no tenga
sentido local ni municipal. . :

En discusién la proposicion supresiva, conti-
nia la discusién, anuncia el sefior Presidente que
va a cerrarse, queda cerrada y pregunta si la
aprueba la Comision.

Responde el sefior Secretano que sila aprueba
y lee el articulo quinto, esta ley rige desde su fecha
de su promulgacién y sancién.

Lahonorable Representante Janeth Suarez pro-
pone que hay que adicionar el articulo: el Gobier-
no reglamentard la presente ley de acuerdo con las
disposiciones generales establecidas.

El sefior Presidente dice que estéd en discusion

el articulo propuesto, sigue la discusion, queda
cerrada, pregunta a la Comision si lo aprueba.

Si lo aprueba, sefior Presidente, responde el
Secretario y lee el titulo del proyecto “por el cual
se establece el Dia Nacional del Pensmnado y se
dictan otras disposiciones”.

En discusion el titulo del proyecto, anuncia el
sefior Presidente que se va a cerrar la discusidn,
queda cerrada y pregunta si lo aprueba la Comi-
sion. .

Contesta el Secretario que si lo aprueba.

Pregunta el sefior Presidente que si quiere la -

Comision que este proyecto de ley tenga segundo
debate.

Responde el Secretano quesflodeseala Coml-
sién. :

Ponente para segundo debate el honorable Re-
presentante Darfo Saravia,dice el Presidente.

El sefior Secretario procede con el siguiente
Proyecto de ley que es el 020 de 1994, Cimara,
“por la cual se dictan normas en materia de
hostigamiento sexual en el trabajo”, que se encon-
traba en el primer orden de los proyectos y el
informe termina solicitando desde el primer deba-
te al Proyecto de ley 020 de 1994, Camara. Ponen-
te honorable Representantc Camilo Arturo
Montenegro.

La Presidencia somete a discusién la proposi-
cién con que termina el informe, continda la
discusién, queda cerrada y pregunta ala Comisién
si lo aprueba.

Contesta el sefior Secretario que si lo aprueba,
lee el articulo primero presentado de la ponencia.

En discusién el articulo primero, continda la
discusion, el sefior Presidente anuncia que va a
cerrarse, queda cerrada y pregunta a la Comision
si aprueba el articulo primero del proyecto.

Contesta el sefior Secretario que si lo aprueba
y continua la lectura del articulo segundo.
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El sefior Presidente abre la discusion del articu-
losegundo, interviene la honorable Representante
Maria Paulina Espinosa, manifiesta que el proyec-
to tiene mucho de largo y de ancho porque le
parece muy dificil comprobar esas actuaciones y
si se encuentra en e.Codigo S Sustantivo de, traba]o
este articulo, para que colocarlo en este proyecto
de ley en la parte segunda cémo hacen para esta-
blecer una tabla de acoso sexual de 10 a 100

salarios, ve dlﬁcﬂ establecer esto.

El ponente del proyecto, honorable Represen-
tante Camilo Montenegro manifiesta que en cuan-
to al articulo segundo hay que tipificar la conducta
si debe tratarse por parte de un juez o de una
autoridad competente y esto serd producto obvia-
mente de una demanda ante los tribunales y con
base en una sentencia se tipifique el delito, esta de
acuerdo en que el articulo si podr4 modificarse en
el sentido que la sancién disciplinaria se dard de
acuerdo al procedlmlento que haya cursado en un
juzgado.

Lahonorable Representante Janeth Suarez pre-
gunta al ‘honorable Representante Camilo
Montenegro si en alguna disposicién legal estd
definido el acoso sexual, porque si no esté defini-
do, toca definirlo; porque seestd ponlendo Sancio-
nes a algo que no existe. -

Dice el honorable Representante Camilo
Montenegro que cree que ahi esta el defecto por-
que no esta tipificado. -

La honorable Representante J aneth Suéfez in-
siste que si el C6digo Penal tipifica como dehto el
acoso sexual ahf estén establecidas las sanciones,
entonces no tendna porque establecerlas la Comi-
sion. : :

" Conelusodela palabra el honorable Represen-
tante Agustin Figueroa dice que lo que pretende el
articulo es corregir el problema que de tiempo
atras se viene presentando y lo que pretende més
bien es indemnizar y cobrarle al que cometa el
delito en forma econémica y por otro lado tratar de
garantizar una estabilidad laboral para las perso-
nas que denuncien por efectos de que el patrén o
gerente, etc., estd asediando sexualmente a la
dama.

Le parece que esto tendrfa que verse ala luz del
Codigo Laboral. -

La honorable Representante Inés Gémez de
Vargas considera vital que realmente esto se re-
glamente, se d€ algtn elemento legal que lleve ala
sancic’)n Esuntema de muy dificil legislacién bien

--------

entiende por acoso sexual piensaquees prefenble

-aplazar el debate por una semana y que se tenga

claridad sobre los otros componentes, solicitdndo-
le al ponente si es posible.

Con el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Camilo Arturo Montenegro manifiesta que
€l venfa aplazando la ponencia de este proyecto
porque este proyecto tiene que ser posterior al que
se apruebe en la Comision Primera de la Cimara
que esta en curso, en donde se tipifique exacta-
mente ¢l delito, pero por cumplimiento en rendir
ponencia, presenté la que se estd discutiendo.

La honorable Representante Janeth Sudrez in-
terpela para decir que inclusive se puede articular

.0 acumular los proyectos. Porque se ha hablado

tanto del acoso sexual que-ya se cree que €so estd
tipificado, que. haya unas sanciones pero es sim-
plemente producto de la costumbre.

" Con-las -consideraciones anteriores-el ‘sefior
-Presiderite pregunta a la Comision-si aeepta que se
aplace el debate.

Si lo acepta sefior Presidente, responde el Se-
cretario y lee el siguiente punto del orden del dia,
el cual es: proposiciones y varios.

Enlamesa hay una proposicién que dice: citese
al sefior director de Coldeportes para que en la
sesion que designe la Mesa Directiva conteste el
siguiente cuestionario:

1. {Cudl es la razén por la cual no se ha
convocado la Comisién del Congreso que fue

nombrada para trabajar con ‘el Gobierno en la-

;eglamentaéién de la Ley del Deporte?

¢Qué medida ha tomado Coldeportes para
solucwnar los problemas de enfrentamiento en
que se encuentra la Federacién Colomibiana de
Ciclismo?

3. Qué medidas y propuestas tiene Coldeportes
y el Ministerio de Educacion sobre los iltimos
acontecimientos que tienen que ver con:

- a) Muerte de ciclistas;
'b) Muerte de boxeadores;
©) Indisciplina de deportistas;
d) Indisciplina de directores técnicos;

- ¢) Enfrentamientos con. palabras : de grueso
calibre en programas dé radio:- -+ -+

4. ;En qué estado se encuentran los preparati-
vos para la realizacion de los mundiales de cicl_is'—
mo? '

En discusién la proposicién leida, contintia la

discusion, anuncia que va a cerrarse, queda cerra-

da, el sefior Presidente pregunta si lo aprueba.

Si lo aprueba, sefior Presidente, contesta el
Secretario, y lee otra proposicién que dice: la
Comision Séptima de la Cdmara de Representan-
tes, acorde con las funciones que le sefnalan la
Constitucion, la ley y su compromiso social de
origen popular, se permite expresar su apoyo
institucional al desarrollo del Instituto de los Se-
guros sociales en el marco de la Ley 100 y hace un
llamado al Gobierno y a la opinién piblica para
que actiien con serenidad y racionalidad frente ala
situacion de ajuste y transicién que actualmente
adelanta la administracién del Instituto, pues ac-
ciones apresuradas sobre este asunto s6lo conlle-
van al deterioro de este importante patrimonio de
los colombianos.

El sefior Presidente dice que con mucha pre-

ocupacion se ha leido en la prensa los plantea-
mientos del Ministro de Hacienda y del Ministro
de Salud sobre la Ley 100 y lo mismo los plantea-
mientos de dos Senadores, especialmente del Se-
nador Jaime Arias sobre la ley en salud y seguri-
dad social. Informa a la Comisién que tuvo la
oportunidad de participar en el grupo de ponentes

y al doctor Jaime Arias le advertian los peligrosa

de aprobar la ley como se aprobé especialmente
con el Seguro Social por la tendencia que habia a
la privatizacién en la salud. Dice que aqui hay
actas que valdria la pena ampliar el debate porque

las .dos intervenciones de él anoche son muy
contradictorias, unos al seguro y otros al sistema
de la salud y el trabajo que realmente ha afrontado

-en la salud en Colombia estd dado por la Comision

Séptima en cabeza de la honorable Representante

-Inés Gémez y el honorable Representante Eduar-

do Benitez y todos los miembros de la‘Comisién.

Lahonorable Representante Maria Paulina Es-
pinosa dice que tenemos el derecho de la
rectificacién y por lo tanto se debe enviar una nota
firmada por el sefior Presidente, aclarando en el
noticiero que el tema de la salud se esté trabajando
en la Comisién Séptima, porque no se puede
hablar de unas generalidades de la Comisidn sin
saber el trabajo que se ha venido desarrollando.

El Presidente manifiesta que sin buscar
protagonismo ha sido un trabajo de la Comision,
que empezb a hacer los foros sobre Ia Ley 100,
considera que el debate del doctor Jaime Arias es
mids politico por la carta descarada que presenta,
que buscan equidad en‘los puestos en el seguro.
Por todo, dice que estd de acuerdo-con la-honora-
ble Representante Inés Gémez de hacer una rueda

de prensa acd y se invite a todos los medios de

comunicacién y hacer el balance de la Comision.

Interv1ene 1a hofiotable Representante Ines
Goémez, estd de acuerdo que larueda de prensa sea
esta semana y no la préxima y los temas deben
debatlrse en el momento oportuno. - '

El honorable Representante Barlahan Henao
comparte la consideracién sobre el trabajo, largo,
dispendioso y sesudo que se ha-venido haciendo
en la Comision alrededor;de la problematica de la
saludy solicita que el debate que se va arealizaren
la Comisién Accidental en salud sobre el ISS sea
en el recinto de la Comisién Séptima de la Camara
y que previo a ese debate se realice una rueda de
prensa para que quede claro este asunto ante el'
pais.

~ Interviene el honorable Representante Roberto

Pérez, manifiesta que no debe preocupar a.la
Comisién el que se esté dando este debate, si hay
que mirar es deslindar el debate politico con el
debate sobre la problemética de la salud en Co-
lombia y pide que en ese sentido se debe hacer la
rueda de prensa y ademds sacar un comunicado
sobre los debates-que se han dado en esta Comi-
sion sobre el seguro social, sobre los problemas de
salud en general, concluye el Representante:.

Elseior Presidente anuncia que sigue en discu-
sién la proposicion, anuncia que.va a cerrarse,
queda cerrada y pregunta a la Com1s1on si lo
aprueba.

Responde el sefior Secretario que silo aprueba.

La honorable Representante Marfa Paulina Es-
pinosa de Ldpez lee una comunicacion que ha
llegado a su despacho de una comunidad de
Cundinamarca y por lo tanto presenta la siguiente
proposicion: “citese al sefior Gerente General de
la Caja Agraria para que responda las inquietudes

de los parlamentarios 'y en especial al Municipio

de Junin”, la comunicacién que le envian dice: a
nombre de 1a comunidad solicitamos cordialmen-

te intervenir Gerencia Caja Agraria como fin no

cerrar esta oficina como otro atentado a los cam-
pesinos. Por lo anterior pide a la Comisidn citar al
Gerente General de la Caja Agraria y pide a
compaieros traer informes y colocarlos el dia de



Pégina 28

Martes 19 de septiembre de 1995 7

. GACETA DEL CONGRESO

la citaci6n al sefior Gerente General de la Caja
Agraria y al Ministro de Agricultura.

La Presidencia somete a discusién la proposi-
cién, queda cerrada la discusién, pregunta a la
Comisio6n si la aprueba, contesta el Secretario que

i

sf 1a aprueba. ‘

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Barlahdn Henao, quien
propone para la parte logistica complementaria a
las proposiciones aprobadas los siguientes puntos:

1. Que se haga convocatoria a los medios de
comunicacion, para las 9 y media en el afdn de que
a las 10 se est€ iniciando la rueda de prensa.

2. Que comience, que la organizadora de la
rueda de prensa sea la honorable Representante
Maria Paulina Espinosa de Lépez que tiene expe-
riencia y relaciones en este sentido.

3. Que se inicie con un saludo breve protocola-
rio del Presidente de la Comisién Séptima de la
Camara.

4. Que se haga el planteamiento de fondo por
parte de la honorable Representante Inés Gomez y
del honorable Representante Eduardo Benitez so-
bre el asunto y los demds segiin el caso complemen-
tan, porque si no se da organizacidn se presenta un
espectdculo ante los medios que no deja claridad.

El sefior Presidente solicita la colaboracién de
los 18 Representantes en la plenaria para puntuali-
zar sobre el problema educativo y lo que ha hecho
el Congreso al respecto.

El Secretario de la Comision lee una proposi-
cion que dice: “la Comision Séptima de la Cdmara
de Representantes solicita al Gobierno Nacional
por intermedio del Ministerio de Trabajo, tomar las
medidas necesarias para evitar la suspension de los
servicios de seguridad social que hoy presta el ISS
a las madres comunitarias del pais y que se ha
anunciado serdn suspendidas a partir del 28 de
febrero del ano en curso.

“Honorables congresistas:

En desarrollo de las conversaciones relaciona-
das con la proposicién aprobada por esa Comision
el 23 de febrero pasado que dice:

1. La Comisién Séptima de la honorable Cama-
ra de Representantes, solicita al Gobierno Nacio-
nal porintermedio del Ministerio de Trabajo, tomar
las medidas necesarias para evitar la suspension de
los servicios de seguridad social que hoy presta el
Instituto de los Seguros Sociales a las madres
comunitarias del pais, y que se ha anunciado, serdn
suspendidos a partir del 28 de febrero del afio en
curso”.

Me permito transcribir a ustedes la decisién que
se tomd al respecto el pasado 20 de abril, Acta
niimero 16, aprobada en la sesion del pasado Con-
sejo Nacional de Seguridad Social en Salud:

“...Simultdneamente se plantea la situacién de
los desmovilizados, madres comunitarias y la pro-
puesta presentada por el ICBF. El Consejo aprueba
que el ISS continte atendiendo a estos grupos, los
dos ltimos por contar atin el Instituto con recursos
especificos para ello previamente asignados. Asi
mismo, prestar la atencion a los trabajadores inde-
pendientes de cotizacién inferior a dos salarios

minimos que venfan con anterioridad, pero no
para nuevos afiliados, entre tanto se desarrolle y
reglamente el régimen subsidiado’’.

Cordialmente, 3
Maria Sol Navia Velasco,
Ministra de Trabajo
y Seguridad Social.

Elsefior Presidente le{fanta lasesion siendolas
12:38 p. m., y cita para el préximo jueves a las
9:30 a. m.

El Presidente,
Samuel Ortegén Amaya.
El Vicepresidente,
Jorge Gongora Arciniegas.
El Secretario,

José Vicente Mdrquez.

£ I 4

ACTA NUMERO 10 DE 1995
(mayo 30)
Llamado a lista
Honorables Representantes:

Colin Crawford, Ganen Jairo de Jesis, Gémez
de Vargas Inés, Figueroa Agustin, Géngora
Arciniegas Jorge, Henao Hoyos Barlahdn, Maya
Burbano José, Ortegébn Amaya Félix Samuel,
Padilla Guzmdan Marco Tulio, Arcila Jairo de
Jests. »

Con excusa:

Andrade José Aristides, Benedetti Vargas Al-
varo Enrique, Benitez Eduardo Augusto, Espino-
sa Maria Paulina, Montenegro Camilo Arturo,
Montes Medina William, Pérez Roberto, Saravia
Darfo, Suirez Yaneth.

Con quérum deliberatorio el Secretario lee €l
Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacién del quérum.
II

Desarrollo de la Proposicién ndimero 2, cita-
cion a los sefiores Ministros de Gobierno doctor
Horacio Serpa Uribe, del Medio Ambiente docto-
ra Cecilia Lopez Montafio, sefior Alcalde Mayor
de Santafé de Bogotd, D. C., doctor Antanas
Mockus, Alcaldesa de la localidad 1 de Usaquén
doctora Beatriz Elena Le6n Sdnchez, Director del
Inpec, Brigadier General Luis Ernesto Gilibert
Vargas, Secretaria de Gobierno del Distrito doc-
tora Alicia Eugenia Silva, sefior Gerente de
Ingeominas doctor Adolfo Alarcén Guzmdn,
Planeacion Distrital doctor Alberto Villate Parfs,
Director Distrital de Atencion y Prevencion de
Desastres doctor Luis Fernando Velasco Chaves,
Director de la CAR doctor Diego Fernando Bravo
Borda, Gerente del Inurbe doctor Samuel Eduar-
do Salazar Echeverry. '

III

Lo que propongan los honorables
Representantes.

En discusién el Orden del Dia, pregunta el
sefior Presidente a la Comision si lo aprueba.

Responde el Secretario que sf 1o aprueba y en
consecuencia corresponde el segundo punto que
es el debate de citacién con base en la proposicién
nimero 12, citante el honorable Representante
Colin Crawford.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
honorable Representante Colin Crawford,
quien agradece la presencia del sefior Alcalde
Mayor y demas personalidades citadas y dice que
esta citacion no es un enfrentamiento, es un en-
cuentro entre personas de las comunidades afecta-
das y los funcionarios que tienen que ver con lo
que ocurridy estd ocurriendo en el barrio Soratama
y el deseo de la Comisi6én es colaborar con la
ciudad. Hay 3 cosas que preocupan: son las 39
familias que fueron desalojadas por el Decreto
205 del 21 de abril de este afio, cuando la zona fue
declarada de alto riesgo, ahora quieren saber qué
estd pasando con estas familias, su reubicacién
que estd pasando con la apropiacién de sus casas,
de sus lotes, que estd haciendo la Alcaldia. El
segundo punto es quizas el punto mas importante
y tiene que ver con las canteras, quieren saber cudl
es la politica de la actual administracién en cuanto
aeste problema. La tercera parte es sobre los lotes,
otro es la falta de canalizacion de las aguas y la
pavimentacion. Recuerda el sefior Alcalde que
estas familiastienen escrituras de sus propiedades
en algunos casos desde hace 25 afios, estd de
acuerdo con el decreto pero no con este decreto
porque violaron ciertos derechos de la comunidad.
Con todo, espera que de este encuentro salga una
solucién definitiva a este grave problema en el
nororiente de laciudad. Elhonorable Representante
solicita a la Presidencia se declare sesién informal
para que tres representantes de la comunidad par-
ticipen.

La Presidencia somete a consideracion la pro-
posicion de declarar sesién informal, ésta es
aprobada por unimidad.

Interviene el abogado que representa a las
comunidades afectadas, doctor Jorge Eliécer
Mormano. Agradece el dejarlo participar para
expresar la problemadtica y necesidades que estén
padeciendo los habitantes de esta zona por una
serie de irregularidades que no corresponden tini-
camente a la administracién del Alcalde Mockus,

sino a admiinistraciones distritales anteriores so-

bre los cuales recae también responsabilidad. Dice
que les preocupa el abierto desconocimiento en
que se ha entrado en normas como el Cédigo de
minas en el cual se establece en los articulos 10,
15,115y 117, que en las zonas urbanas y residen-
ciales no pueden permitirse  bajo ninguna cir-
cunstancia las explotaciones a cielo abierto o
explotaciones en canteras. La Secretaria de Obras
Piblicas del Distrito ha buscado evadir la respon-
sabilidad llevando a confusiones semanticas.

Desde tiempo atrés a las diferentes administra-
ciones y a la actual administracién distrital se le
han venido haciendo una serie de requerimientos
por parte de entidades tanto piiblicas como priva-
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das. En el mes de mayo fue elaborado un estudio
por parte de la firma Prodea Ltda, que fue entrega-
do al doctor Bernardo Grau, en ¢l cual alertaba
sobre la situacién de riesgo en que se encontraban
los habitantes de los cerros nororientales y del
barrio Soratama'y en el cual se sugeria que fueran
adoptadas de manera urgente medidas para evitar
ese riesgo y que se consumara el riesgo sobre la
vida de los pobladores, pero por la oficina de
prevencion de emergencias nunca se dio una res-
puesta, documentos que puede aportar, ademads de
otros que lee. Dice que la salida no es acabar con
un barrio, las medidas de caricter geoldgico y
morfolégico se han venido sefialando de tiempo
atras y la administracion distrital est4d en mora de
gjecutar.

Prosigue con el uso de la palabra el Padre Fabio
Moncada de la Parroquia de San Juan Bosco;
como animador pastoral de este barrio ha venido
desde la Parroquia constatando los hechos que de
pronto se han pasado por alto desde que se declard
sector de emergencia, no solamente al barrio
Soratama, sino a otros 14 barrios de la parroquia,
es un sector de escasos recursos, honestos y traba-
jadores que lo que tienen lo han conseguido de su
propio esfuerzo y la situacién de hoy es de gente
pobre, de gente necesitada que tiene que vivir
donde puede. El sector no era de alto riesgo
cuando la comunidad inicié hace mas de 50 afos,
los cerros no eran de explotacion de canteras para
retirar materiales para la construccion, eran secto-
res llenos de 4rboles y hoy lo que se tiene es un
problema, huecos a lado y lado, con un problema
social bien generado y el Estado no ha sido capaz
'de ponerle cartas al asunto, en este momento
después del tratamiento policivo del 24 dé abril, en
el que se amedrant6 a toda la poblacién del barrio
de una forma violenta, porque él fue testigo y
estuvo presente desde las 9:00 p. m. hasta las
11:40 p. m. en que salieron los 600 efectivos de la
policfa, que pricticamente secuestraron el barrio,
porque lo hicieron cerrando las puertas de las
casas, cerrando las tiendas, diciéndole a la gente
que no podia moverse, la gente que salid a trabajar
ese dia, al llegar-al medio dia a almorzar no pudo
ingresar al barrio, tuvo que permanecer en la
carrera séptima que es el limite del barrio, el
tratamiento policivo fue excesivo, violatorio de
los derechos humanos, si es que no se tiene dere-
cho de vivir en su propia casa; a partir de ese
momento la situacién de tensién de la comunidad
ha aumentado, situacién desinformacién porque
no ha sido claro qué es lo que se pretende con toda
lapoblacién que estd viviendo en el salén comunal
que no es sitio para vivienda y los nifios se encuen-
tran enla calle, ademds hay deficiencias sanitarias

que incluso ha generado tensién familiar.

En conclusién, no comparto es que se haya
obrado en forma injusta, no reconociendo el valor
real de las viviendas demolidas, no ofreciendo
alojamientos dignos, sino improvisando los lesio-
nados derechos a vivienda, a posesién de estabili-
dad, a libre movilizacién, la gente no sabe en el
futuro qué va a pasar, qué es lo que espera de la
administracién distrital que no ha sido eficiente

para responder a los problemas.

El Padre apela desde-el evangelio y desde la
justicia, porque le parece que se ha violado, apro-
vechando que la gente no tiene un respaldo juridi-

co, que no habia un abogado ese dia, se pas6 por
encima de una comunidad completamente y no se
pudo reclamar porque la fuerza piblica lo impidio,
todo fue legal pero es sumamente injusto lo que se
estd haciendo en el barrio Soratama.

Interviene lasefiora Vicky Ruiz a nombre de 1a
comunidad, se refiere a la parte de historia como
surge el barrio Soratama desde hace més de 40
afios y éste no es un problema reciente, los 5
muertos del mes de abril no son los inicos muer-
tos, los deslizamientos tampoco son los tnicos,
deja constancia que si la zona es hoy de emergen-
cia no es por culpa de los habitantes de los barrios,
es porque ha habido negligencia por parte de las
autoridades, es porque se ha permitido explotar
indiscriminadamente las canteras, porque hay vi-
gentes unos intereses econémicos que se antepo-
nen en estos momentos a la vida. Por todo pide y
que se entienda, que son seres humanos que nece-
sitamos vivir dignamente y porque el Brigadier
Gilibert no ha hecho efectivala ley para el caso de
las canteras. Por eso pide soluciones, que se
comprometan y den respuestas.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Antanas Mockus Alcalde Mayor de Santafé de
Bogoti, D. C., agradece al organizador de esta
reunion y a todos los presentes que han venido a
este espacio de didlogo a plantear sus soluciones,
dice quela Alcaldia tiene dispositivo institucional
que mal que bien intenta atender estas situaciones
y a través de la OPES a cargo del doctor Graw
desde comienzos del afio estuvo estudiando lo que

- seria el desarrollo de la politica de prevencién o

mitigacion de riesgos en la ciudad y alli se enfren-
taron a varios problemas.

1. Un problema de conocimiento, en términos
de andlisis geoldgico global, donde parte grande
de la ciudad esta en riesgo y si el distrito quiere
intervenir sobre esa parte, simplemente no habria
recursos para hacerlo. Por eso se estuvo buscando
precisar las zonas de riesgo, para buscar la intef-
vencion més efectiva y entre otras cosas porque la
localidad de Usaquén no es la tinica donde hay
poblacién en riesgo. .

2. Segunda parte c6mo actuar. Hay una forma
quenoesla mej Or, pero que jerarquiza los asuntos
y por lo més atenda cierto tipo de riesgos y es
actuar con la evacuacién.

3. Larelacién entre la orden de evacuacién y el
riesgo, cuando el riesgo es extremadamente gra-
ve, prefiere pasar por injustos, pasar por duros,
pero salvar vidas eventualmente. De otra parte,
evidentemente ciiando se saca el Decreto 205, se
plantea el problema de la indemnizacién, el C6di-
go de Policia prevé desde hace afios y nadje
discutio, esta disposicion, sino ahora que se aplicé
la autoridad tiene el derecho, incluso el deber de
actuar y entonces se actud con el propdsito de
entrar a concertar lo méis rapldamente posible la
indemnizacién, que va sobre las mejoras; sobre la
construccién que estd sobre el terreno, la
readecuacion de la zona, tratando de construir una
politica viable de prevencién y riesgo en ¢l pafs, es
consciente el sefior Alcalde Mayor, que hay que
aprender de la experiencia de otras ciudades, tam-
bién es consciente que Santafé de Bogotd no se
caracteriza por una disciplina, por eso dice, tene-
mos que aprender todos.

El problema como se ha expresado tiene diver-
sas raices y una de las mds complejas es la explo-
tacién de las canteras y ante ello se podia reaccio-
nar y la tentacion hasido diciendo cero canteras en
los cerros orientales de Santafé de Bogota y luego
viene una discusién juridica sobre quién tiene el
derecho para estipular eso, o hacerlo cumplir,
sobre el problema de las canteras por lo menos en
lo que podria ser una eventual autorizacion des-
pués del Medio Ambiente, la Corporacion Auto-
noma Regional, que antes la tenia el Ministerio de
Minas, cree que el caso de Soratama es uno de los
casos mas claros donde precisamente hay una
cantera que no esté siendo explotada.

4. La solucién de fondo para las canteras no es
simplemente cerremos y ya, la cantera se queda
quieta y se estabiliza; hay que buscar que las
canteras se estabilicen, quién lo puede hacer, en-
tonces viene la teoria de la licencia de adecuacio-
nes morfoldgicas, que ha sido utilizada para
burlarla. Lo que ha visto el sefior Alcalde a la luz
de todas las discusiones que se han tenido en
cuanto a las canteras, es que es necesario clarificar
las competencias juridicas, ya tiene una comuni-
cacibn oficial de qué autorizaciones ha dado el
Ministerio de Minas, un inventario de las canteras
que han seguido actuando bajo la supervisionde la
Secretaria de Obras Piiblicas, manifiesta que quie-
re actuar de manera realista, pero sobre todo,
quieren que se vaya construyendo una politica de
prevencién y no sélo una politica de atencién. En
el caso del barrio Soratama, le ha puesto presmn
al grupo de trabajo en 3 direcciones:

Unaes verificar mirando todalazona de riesgo,
si se han atendido efectivamente lo que a juicio de
los técnicos son las viviendas de mas riesgo, si se
ha identificado y si sobre ellas se han mandado las
sefiales suficientes, si se le ha dicho a las gentes
cudles son las que en la opinién nuestra son las
cosas de mayor riesgo.

Se ha pedido de mil maneras a los funcionarios
que tienen a su cargo las indemnizaciones, que se
hagan efectivas lo mas pronto posible.

No estd de acuerdo con la reubicacién, porque
se han evaluado las politicas de reubicacién pasa-
das del Distrito y se han encontrado que una
proporcién muy alta de reubicados venden sus
viviendas.

Seiala el sefior Alcalde que de todo esto apren-
damos con experiencia a buscar soluciones de
antemano, parte de las soluciones estan relaciona-
das con disciplina, otro con unarelacién de expec-
tativas de un Estado paternalista que lo da todo, el
Estado no puede darlo todo, no alcanzaria a cubrir
a las personas necesitadas; sobresalta al sefior
Alcalde el hecho de que todos estan aprendiendo
mds cuando es el deber para proteger la vida pues
estd por encima de las otras finalidades de la
administracién, los didlogos que hay sobre las
indemnizaciones llevan a atender la pohtlca mejor
y aestar listos a asumirla en el préximo evento, es
de lejos preferible pasar incluso pormalo en algin
momento, a ser irresponsable en términos de vidas
humanas. En términos de la propia conciencia del
doctor Mockus, estd mas contento actuando como
actud, confianza que sigue evaluando que el trata-
miento de esta emergencia fue mds responsable
que el que se ha dado a otras emergencias. Prever
es mucho mejor que aceptar a posteriori, con la



Pégina 30

Martes 19 de septiembré de 1995

GACETA DEL CONGRESO

disciplina de la comunidad, con la organizacién de
todos, puede haber mayor capacidad de atenci6n
preventiva, concluye el sefior Alcalde.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
honorable Representante citante Colin
Crawford, agradece 145 palabras del sefior Alcal-
de, pero recuerda que uno de los representantes de
la comunidad pidié respuestas, entonces eso es lo
que todos quieren, respuestas, y no ir a la situacién
en general, la comunidad quiere cooperar para
evitar desastres en el invierno que viene, ellos han
expresado que estan dispuestos a dar el trabajo y
por eso la primera respuesta que quieren es en
cuanto a la damnificacion de las familias, cree que
esinjusto que se dé 3.000.000 de pesos y luego esté
la cooperacion y se quiere saber es qué programas
tiene el Alcalde para trabajar con la comunidad, no
s6lo en el barrio Soratama, sino los otros mis que
hoy estan presentes, ademds las familias que no
han sido reubicadas, qué solucion tienen, la oferta
de llevarlos al sur de la ciudad no es una solucién
acertada puesto que sus hijos estudian en colegios
del sector y trasladarse 40 kms, al otro lado de la
ciudad es deficil, lo mismo ocurre con el trabajo, le
dice al sefior Alcalde que ésta no es una buena
filosofia, es peligrosa, no entiende cémo pueden
tumbar las casas arbitrariamente y no cerrar las
canteras arbitrariamente, las explosiones estan cau-
sando un gran problema, hay que buscar quién
tiene la responsabilidad. Dice el honorable Repre-
sentante que no es un enfrentamiento, este debate
€S un encuentro para evitar desastres.

Interviene la honorable Representante Inés
Gomez para hacer algunos comentarios a lo plan-
teado por el sefior Alcalde Mayor de Santafé de
Bogota; estando segura que la parté de prediccion
en Colombia ni en ninguna parte del mundo puede
efectuarse, pero la prevision si. Por lo tanto cues-
tiona para qué sirven las oficinas de prevencién de
desastres, éstas actian después de que el desastre
se ha presentado y comparte que no tenemos en el
pais una cultura de la prevencidn, manejamos la
cultura de la curacién que es mucho més cara. En
cuanto al problema en si, hay una serie de leyes y
normatividades en que se exigia que las canteras no
debian seguirse explotando y en la forma como se
estaba haciendo la gente vivia desde hace 40 afios;
¢(por qué se produjo este fenémeno, en qué medida
las personas duefias de las canteras tienen respon-
sabilidad?, se pregunta la honorable Representante
y por lo tanto el dilema es si tenemos un Estado
asistencialista o un Estado justo. Le interesaria a la
honorable Representante antes de escuchar las
respuestas del Alcalde, oir ala sefiora Ministra para
ver qué estd sucediendo alli, porque son problemas
que se tienen que seguir aceptando, porque los
asistentes quieren conocer unas decisiones més
justas y de ahora y la subsistencia de ellos y de sus
familias est4 en manos del Gobierno y no es para
que el Estado vaya en posiciones paternalistas, es
para que el Estado realmente haga un andlisis muy
profundo de sobre quién recae la responsabilidad.

Con el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Agustin Figueroa se refiere a aprecia-
ciones formuladas por el sefior Alcalde y por otras
personas que le antecedieron, lo que queda mani-

fiesto por lo expresado aqui, es que siempre el
pueblo y sus organizaciones a donde tiene que

refugiarse, las gentes de menos recursos 0 menos
favorecidas porlariqueza, es alas que se propone
investigar y castigar como lo han manifestado
cuando se solicita que se investigue por ejemplo
a Provivienda, sabe por experiencia propia y
como-vocero sindical, que la violencia y el atro-
pello no resuelven los problemas de las gentes,

que aqui no vivimos una cultura de prevencién de .

desastres, aqui vivimos una cultura de violencia,
porque a través de este mecanismo siempre se ha
pretendido y se sigue insistiendo en querer resol-
ver los problemas y necesidades de las gentes de
nuestro pueblo, dice el honorable Representante
que este no es el sistema sino, por medio del
didlogo, con propuestas serias, es tratando de
resolverle en buen porcentaje lo que estas. fami-
lias necesitan y si se hace una campaiia de solida-
ridad y si se utilizan instituciones como el Inurbe
y si se toma en cuenta que el Distrito tiene lotes
baldios o predios de los cuales pueda disponer, es
motivo de concertacidn y acuerdo con las comu-
nidades.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la seitora Ministra de Medio Ambiente docto-
ra Cecilia Lopez Montaiio, para referirse al
tema que le compete directamente al Ministerio y
a las instituciones que conforman el Sistema
Nacional Ambiental, que en este caso concreto se
refiereala CAR, antes lamenta la tragedia ocurri-
da en estos barrios en los cerros nororientales de
la ciudad. Para el Ministerio existe preocupacién
en cuanto al tema de las canteras y el trabajo, se ha
realizado en conjunto entre el Ministerio y la
CAR, ha quedado claro que es imprescindible e
impostergable hacer un ordenamiento de la forma
como vienen funcionando las canteras, como
premisa basica reconocemos que ha sufrido un
problema de descordinacién entre distintas
instituciones y que en términos ambientales no se
ha disefiado hasta el momento, una estrategia que
permita un funcionamiento sostenible de las can-
teras, es decir, un funcionamiento que no impli-
que los costos ambientales y los costos en térmi-
nos de vidas humanas que esto ha traido.

Como primer punto, es claro que se necesita
replantear la forma como han venido funcionan-
do las canteras y para ello se necesita una inter-
vencién mucho més clara y decidida por parte del
Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacién
con otras instituciones.

Segundo, sefialar que no se trata de llegar al
extremo de decir que se van a suprimir todas las
canteras de Bogotd y de la Sabana, reconoce que
la industria de la construccién de Bogotd requiere
de estos materiales y que serfa también un costo
muy grande, que revertiria en otros sectores de la
poblacién al llegar a posiciones extremas y al
sefialar que en general ésta no es una actividad
compatible con el medio ambiente en ningin
drea, eso serfa una posicion no justificable.

En tercer lugar sefiala que las canteras y la
forma en que se han venido manejando, ha tenido
implicaciones de diversa indole. Le corresponde
al Ministerio del Medio Ambiente hablar del
desarrollo humano sostenible, es decir, que no se
trata de mirar dnicamente el impacto ambiental,
sino también de mirar la forma de como muchas
de estas canteras estin empleando el recurso
humano, saliéndose muchas veces de las normas

y de las formas como debe manejarse el empleo,
sefiala esto la sefiora Ministra, porque no quiere

que hayan sorpresas cuando el Ministerio se pro- -

nuncie en términos de salarios y otras formas de
pago en general de estos trabajadores, sefiala cui-
les son los pasos que:ha seguido: el Ministerio el
3 deagostode 1994 sacé unaresolucion transitoria
para poder ordenar las explotaciones mineras de
materiales de construccién enla Sabana de Bogot
y sefialaba un mapa muy claro en el cual se decia
dénde puede y no haber zonas de canteras; segiin
el estudio, habia 3 tipos de canteras que habia que
entrar a actuar, se resolvid entonces y lo hizo
fundamentalmente la CAR, obviamente con la
coordinacion y con la evaluacion en un momento
y apoyo del Ministerio, se realiz6 un censo y lo que
se encontrd fue lo siguiente:

En la Sabana de Bogotd hay alrededor de 600
canteras, muchas de ellas con licencias, con per-
misos, contratos con concesiones del Ministerio
de Minas, inmediatamente segtin las condiciones,

dice que el 3 de febrero se vencia el plazo para.

presentar los planes de manejode las 600 canteras,
solamente 85 presentaron los planes de manejo y
obviamente ante esta situacién, desde el 10 de
febrero se iniciaron procesos sancionatorios. .

Elpunto mésimportante dice la sefiora Ministra
y le sefala al sefior Alcalde Mayor, es que tiene
que ser un poco mads drastico en esto, es que en el
objetivo que tiene el Ministerio de cambiar el
modelo de desarrollo, es que al Ministerio no le
toca proteger a los péjaros y a las mariposas, sino
cambiar el modelo de desarrollo, que se empiece
a producir de una manera distinta, que se empiece
a consumir distinto y lo que se ha planteado con’la
CAR es andar en esta direccién. Entonces se veran
en las proximas 2 semanas decisiones muy claras
en el sentido de que no se trata de actuar en una
forma masiva, pero si habrd sanciones para los
casos extremos, los cuales estén violando normas
muy claras y donde se le dé una clara sefial a la
explotacion de las canteras, que hay unas normas
que cumplir, todavia creen que laley puede seruna
ley de burlas, el caso es demostrar que no, la ley
prevé sanciones muy fuertes por la violacion de las
normas desde 1 hasta 30 salarios minimos que se
aplicard en casos extremos.

En cuanto al tema de la coordinacion, ve clara-
mente que el caso de Usaquén es un caso en el que
tiene que coordinar.con la Alcaldia y concreta-
mente con la Secretaria de Obras, el trabajo con las
canteras, ver los permisos otorgados, mirar el
mapa si estdn en zonas incompatibles entonces
proceder y tomar decisiones en cuanto a mirar y
cerrar definitivamente o pedir los planes de mane-
jo ambiental, cree que de esta forma se puede
resolver esta situacion definitivamente y no que-
dar simplemente con la accion policiva'y para €so
es el plan de ordenamiento de la Sabana de Bogo-
t4, plan que va ahacerla CAR, cree la Ministra que
esta es la solucion definitiva.

Con el uso de Ia palabra el honorable Repre-
sentante Samuel Ortegon se refiere a la labor en
la Comisién y la de cada uno de los honorables
Representantes, que es una labor titdnica y que €l
disco se viene rayando desde hace més de tres
anos, pide por lo tanto ser puntuales en las conclu-
siones; la Comisién quiere colaborar en que se dé



GACETA DEL CONGRESO

" Martes 19 de septiembre de 1995

P4gina 31

una solucidn a estos problemas, de lo contrario la
Comisién le va a hacer perder el tiempo a la
administracién-de Bogot4, acogiéndose a la Cons-
titucién y al reglamento para estar citando a las
personas que sean necesarias, hasta tener las solu-
ciones propuestas

Interviene el seior Alcalde Mayor doctor
Antanas Mockus,manifestando.

Primero, que en la medida que la CAR asuma
la competencia juridica sobre el tema de las cante-
ras y tome las decisiones pertinentes, el Distrito
apoyard esas decisiones, habiendo sido clarifi-
cado por la sefiora Ministra del Medio Ambiente
que la autoridad competente desde el punto de
vista ambiente para autorizar o no autorizar el
tema de las canteras, es la CAR, entonces queda-
rdn atentos a las decisiones de la CAR.

Segundo, la baja de Vivienda Popular ha
ofrecido y continiia ofreciendo en venta solucio-
nes de vivienda inmediatas en el sur de la ciudad,
estan delimitadas por el hecho que esas son las que
tiene el Distrito, si se tuvieran otras en el norte,
también las ofreceria en venta.

Tercero, la OPES pagar4 las construcciones, es
posible que el término indemnizaciones sea inco-
rrecto, juridicamente lo es, lo que se trata es de
pagar las construcciones que han sido demolidas y
las pagard en la medida en que ello esté a nuestro
alcance la semana entrante.

Cuarto, en el futuro a través de la Secretaria de

 Gobierno se apoyaréan los esfuerzos que haga la

Junta Administradora Local, 1a Alcaldia local, el
sector privado y las ONG vinculadas en la locali-
dad, para construir alternativas de solucién de
prevencion, para ayudar a que en préximas oca-
siones no se tenga que atender el traumatismo
como se ha atendido en este caso.

Esos son en conclusién, los compromisos que
adquiere la Alcaldia Mayor en este debate.

Interviene el honorable Representante Colin
Crawferd, aprecia las intervenciones del sefior
Alcalde Mayor y la de la sefiora Ministra del
Medio Ambiente y aprecia también, a nombre de
la comunidad, estos compromisos concretos y
solicita que haya contacto directo con la comuni-
dad.

Propone el honorable Representante Colin
Crawford como autor de este- debate, que se
aplace porque hay que escuchar a otros funcionarios
citados y esto da tiempo para ver si el sefior
Alcalde cumple.

Antes de someter la proposicién a considera-
cién, se pide-escuchar al Director del Inurbe, el

sefior Alcalde y la sefiora Ministra se Ietiran del -

recinto por otros comprornlsos

La honorable Representante Janeth Suarez
propone concretar para dentro de 15 dias el
debate:

Dice el Presidente que puede ser para el jueves
de la semana entrante, somete a consideracién la
proposicion, anuncia que va a cerrarse, queda
cerrada, pregunta la Comisién si la aprueba.

Responde el Secretario que sf la aprueba.

Interviene el seiior Director del Inurbe, sien-
do concreto en el tema de la reubicacion, se basa

en la respuesta escrita para mayor ilustracion, cree
que lo importante es-definir la posicién del Inurbe
y las soluciones que puede aportar.

En primer término, la reubicacién de zonas de
alto riesgo no mitigable, es un programa excepcio-
nal dentro del Inurbe y por lo tanto tiene la asigna-
cién de subsidio fuera de la lista ordinaria que se
maneja para otros programas, acompafan esta
excepcionalidad otros programas como madres
comunitarias, reinsertados, prevencion de desas-
tres, manifiesta que en estos momentos el Inurbe

" tiene a consideracion 7.000 subsidios de victimas

de desastres y no muchos de reubicaci6n de zonas
de alto riesgo, creen el Gobierno y ¢l Inurbe en

general, que la atencidn de las zonas de alto riesgo .

no mitigables debe ser una accién prioritaria y
debe obedecer a una politica de atenderlas, deci-
sién politica que tiene que partir definitivamente
desde las alcaldias municipales, considera en su
posicién personal desde la Gerencia del Inurbe,
que si hay que sacrificar el programa de vivienda
ordinario, la asignacién del subsidio ordinario en
favor de la reubicacion de zonas de alto riesgo, el
Gobiernolo debe hacer, la Red de Solidaridad dice
que no existen colombianos mds desfavorecidos
que aquellos que no saben si van a amanecer vivos
o si al regresar de su trabajo van a encontrar la casa
en pie o su familia alli. Manifiesta el Gerente que
por el momento cuénta con recursos que equivalen
a 30% del rubro que aparece como red de seguri-
dad y también cuenta con el 30% del rubro adicio-
nal que se apruebe, este rubro tiene una situacién
pendiente grave y dramatica que son las victimas
por desastres de la avalancha de Vagadd, que son
300 viviendas, pero si hay una decisién politica y
un apoyo de la opinién piiblica nacional y del
Congreso, estos recursos deben ser ampliados por
la Junta Directiva del Inurbe, en la medida que los
programas de los alcaldes sea agresiva.

Manifiesta a la honorable Comisién que el
Inurbe se encuentra preocupado por la dificultad

con que llegamos al cobro del subsidio, es un -

problema que estan intentando solucionar con la
ayuda de algunas organizaciones especializadas
en el tema. La Direccién Nacional del Inurbe le ha
pedido a sus directores regionales una intima
participacion con los alcaldes, adicional a la que el
sefior Ministro de Desarrollo viene realizando
desde el mes de diciembre y la que los funciona-
rios y la Gerencia del Inurbe han venido ejecutan-
do, difundir la politica y explicarles a los alcaldes
la forma de acercarse a los recursos.

Intervnene el seiior Brigadier Comandante
del Distrito Capital, para dar algunas explicacio-
nes sobre situaciones vividas, en realidad se reali-
z6 un procedimiento que normalmente los efectiia
la policia dentro de los pardmetros legales y regla-
mentarios estipulados para estos casos. En tal
virtud hace claridad de cudl es la posicién de la
fuerza piiblica frente al problema y no posee el
sefior Comandante en este momento un registro de
ninguna anomalia que por exceso de los efectivos
a su cargo se hayan cometido durante el desalojo
durante la acci6n, porque para estas actuaciones
siempre se cuenta con la vigilancia y representa-
ci6én de los organismos de control del Distrito que
son los encargados de censurar las actividades de
la policia nacional en el caso que se presente

desmanes. Aclara que los traslados de los bienes
muebles que se hallaban en las viviendas fueron
realizados por los propietarios y cuando solicita-
ron el apoyo de la fuerza de policia, éstos fueron
apoyados por los auxiliares bachilleres, no el
personal que se encontraba en servicio. En cuanto
al plan de desalojo, dice el sefior Brigadier que a
nadie se le impidi6 su desplazamiento, la prueba
de ello son las diversas actas que la alcaldesa local
y demés autoridades suscribieron con los propie-
tarios y ocupantes, donde consta voluntariamente
el traslado de los bienes de un sitio a otro, por lo
que ninguna de las personas del barrio ha presen-
tado quejas ante el comisionado de la policia
nacional que es la persona que tiene el contacto
directo con la ciudadania y por lo tanto agradece-
ria cualquier informacién al respecto para adelan-
tar la investigaci6n de rigor y luego dar satisfac-
cién a la ciudadania de lo que se adelantd y la
sancién que se impuso. El Brigadier Gilibert ma-
nifiesta que tiene las puertas abiertas en el Coman-
do y adem4s estd al servicio de todos y cualquier
queja que se quiera impetrar hacia la actuacidn de
la policia en estos casos estd dispuesto a recibirla.

Interviene la honorable Representante Inés
Gomez de Vargas para hacer la siguiente pro-
posicion: '
Como el debate va a continuar el préximo 8 de
junioy el General Gilibert muestra voluntad de oir
a toda la poblacién y hacer un inventario de todas
las situaciones andmalas que se presentaron, con-
sidera importante que dentro de la comunidad
afectada se conforme una comisién que al finali-
zar esta sesion haga alguna coordinacién con el
sefior General para que el 8 de junio se tenga un
diagnéstico muy preciso para evitar la repeticién
de hechos de carécter similar, la proposicion es
que finalizadoeste encuentro, el grupo que acompa-
fia en el dia de hoy pueda conformar la Comision.

Interviene el honorable Representante José
Maya, aprovecha la oportunidad para solicitar
que en el préximo debate se escuchen a lideres de
la comunidad y ademds que la policia no tome
represalias porque muchas veces ocurre eso, tam-
bién muchas veces se cohiben de hablar con la
cruda realidad, por estos motivos y de pronto los
mandos medios e inferiores es que se cometen
atropellos.

En consideracién la proposicion presentada
por la honorable Representante Inés Gomez, con-
tinda la discusion, queda cerrada, pregunta si la
aprueba la Comisién.

Responde el Secretario que si la aprueba y la
Presidencia designa para esta subcomision al ho-
norable Representante Colin Crawford, honora-
ble Representante Inés Gémez, honorable Repre-
sentante José Maya Burbano y el honorable Re-
presentante Agustin Figueroa y daré el informe el
proximo 8 de junio:

Continuando con el Orden del Dia, proposicio-
nes y varios, proposicion que presenta el hono-
rable Representante Samuel Ortegon.

Citense a los senores Ministros de Justicia, de
Agricultura, ala Ministra del Medio Ambiente, al

‘Director del INPEC, al director de la CAR, al

sefior Secretario de Gobierno de Cundinamarca,
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para que en la sesién que determine la mesa direc-
tiva, contesten el siguiente cuestionario:

¢Qué trdmites se realizan antes de presentar
propuesta para la construccién de carceles, ahi hay
un caso especifico les aclaro y es algo que se estéd
sucediendo a nivel nacional por las irregularidades
que se estdn presentando en los contratos de la
construccidn de carceles?

(Qué proyectos y estudios se deben elaborar
antes de contratar la construccion de circeles?

¢ Qué papel juegan los Consejos Municipales en
la aprobacion de dichas propuestas?

(Qué propuestas se necesitan para la construc-
cién de cérceles de minimo 100 presos?

¢En un municipio donde existe una cércel se
puede proponer la construccién de otra. Si es
viable, a qué distancia?

¢(En cuéntas ciudades se van a construir carceles?
(A cudnto asciende €l valor de los contratos? .

¢En un distrito de riego se puede construir una
cércel, puede dar permiso el Ministerio de Agricul-
tura?

¢Cerca a un colegio. se. puede construir una
cércel?

El Ministerio del Medio Ambiente ;cémo inter-
viene en la construccion de circeles?

En consideracidn a la. proposicién presentada
por el honorable Representada Samuel Ortegoén,
sigue en discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, la aprueba la Comision.

Siendo la-1:25 p.m. se levanta la sesién y se cita
para mafana a la 1:00 p. m. '

El Presidente,
o Samuel Ortegén Amaya.
El Vicepresidente,
Jorge Géngora Arciniegas.
El Secretario,
José Vicente Mdrquez.
k% ok
ACTA NUMERO 11 DE 1995
(mayo 31)
Llamado a lista:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto, G6mez
de Vargas Inés, Figueroa Herndndez Agustin,
Henao Hoyos Barlahdn, Maya Burbano José,
Montenegro Camilo Arturo, Montes Medina
William, Ortegén-Amaya Félix Samuel, Padilla
Marco Tulio, Pérez Santos Roberto, Saravia GOmez
Dario.

En el curso de la sesion:

Andrade José Aristides, Colin Crawford
Chirstie, Espinosa de Ldpez Maria Paulina,
Goéngora Arciniegas Jorge, Arcila Jairo de Jests,
Suarez Caballero Janeth Cecilia.

Con excusa:

Benedetti Vargas Alvaro Enrique, Ganen
Buelvas Jairo de Jesiis.

Preside inicialmente la sesién el honorable Re-
presentante Eduardo Benitez, con el quérum

decisorio el sefior Presidente solicita a Secretaria .

leer el orden del dfa:
ORDEN DEL DIA
1
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II

Desarrollo de la Proposicién nimero 3, cita-
cién al sefor Ministro del Hacienda, doctor
Guillermo Perry Rubio y a la Directora del ICBF,
doctora Maria Cristina Ocampo de Herran.

Citantes honorables Representantes: Marfa
Paulina Espinosa de L6pez, Barlahdn Henao Ho-
yos, Jairo Ganen, Jorge Géngora Arciniegas,
Jairo Arcila, Dario Sarabia, Colin Crawford y
otros.

Proposicion niimero 9, citacién al sefior Mi-
nistro de Educacion, doctor Arturo Saravia Better
y el Director de Coldeportes, doctor Luis Alfonso
Muioz.

Citantes: Samuel Ortegén y otro.
I
Lo que propongan los. honorables
Representantes.

Pregunta el sefior Presidente que si aprueban
los integrantes de la Comisién el orden del dia
leido.

Silo aprueban, responde el Secretario y conti-
nia conlalectura del segundo punto del orden del
dia.

El sefior Presidente pregunta si hay alguno de
los funcionarios.en el recinto.

Contesta el Secretario que no.

La honorable Representante Inés Gémez. de
Vargas, interviene para decir que acaban de noti-
ficar que vienen en camino, por lo tanto pide un
receso de 5 minutos.

El sefior Presidente declara cinco minutos de
reCeso.

Al cumplirse el tiempo de receso el Secretario
llama nuevamente a lista y se confirma quérum
decisorio.

El sefior Presidente Eduardo Benitez, procede
a darle el uso de la palabra a la doctora Maria
Cristina Ocampo de Herrdn, Directora Nacional
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
para que complete la informacién y criterios del
Instituto a su cargo referente alos Proyecto de ley
nimero 046 de 1994 Cimara, “por medio de la
cual se establece el régimen legal de las madres
comunitarias del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar y se otorgan algunas prerrogati-
vas”, y el 134 de 1994 Cémara, “por la cual se
reforma la Ley 27 de 1974 sobre hogares infanti-
les”.

Con el uso de la palabra la doctora Maria
Cristina Ocampo solicita a la Presidencia que por
la Secretaria se lea la comunicacién enviada por
el despacho a su cargo y luego si los honorables
Representantes tienen inquietudes adicionaleslas
expresen y respondan en la intervencion.

Por Secretaria se lee lacomunicacidon defecha
mayo 30 de 1995, que reposa en los archivos de la
Secretaria.

Interpela el honorable Representante Barlahén -

Henao, opina que es mejor ya que se cuenta con la
presencia de la sefiora directora del instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, entrar de una vez
en materia y ella ilustre cada uno de los puntos del
cuestionario, ademas de otras ampliaciones ¢ in-
quietudes que pueden ocurrir.

Para el sefior Presidente le parece vélida la
propuesta, para que la Directora complemente y
puntualice sus criterios sobre la viabilidad o no de
los proyectos en mencion y cudles los criterios del
Gobierno al respecto.

Por la anterior consideracion, continda con el
usodelapalabrala doctora Maria Cristina Ocampo,
en primer lugar agradece la citacién porque es
importante no s6lo como miembro que fue durante
mucho tiempo en el congreso, sino también por-
que es una oportunidad para ventilar algunos pun-
tos que son de interés de la politica social y en

- general el desempeiio del Instituto a su cargo. Se .
refiere al Proyecto de ley nimero 134 de 1994

Céamara, autora la honorable Representante Maria
Isabel Mejfa; las bondades estan desarrolladas en

leyes anteriores y decretos reglamentarios que se -

han elaborado a lo largo de la historia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la recomen-
dacion que da es que no se justificaria repetir por

- lavia de la ley lo que ya se fij6 en la misma ley y

los reglamentos.

Interpela el honorable Representante Barlahédn
Henao, para plantear que si en alguno de los dos
proyectos que estdn en consideracién y en razén a

la deficiencia de atencidén psicopedagégica a los

nifios, plantear la posibilidad de estimulos a la
oferta para profesionales en el campo de preesco-
lar y a través por ejemplo de una linea de crédito
con el Ifi o de algunos otros medios poco a poco
pudiera darse el proceso de vinculacién del profe-
sional calificado y un poco reemplazando en parte
a quienes han venido trabajando empiricamente.

Prosigue la doctora Marfa Cristina Ocampo,
comenta al respecto dos situaciones importantes:

La primera.. No esta:previsto -por lo menos.

dentro del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar desmontar los hogares de bienestar. Se
refiere al modelo de las madres comunitarias en

Colombia y dice que es modeloen AméricaLatina ..

y .a menudo reciben delegaciones en el Instituto
para conocer el modelo colombiano, la relacién
costo-beneficio es magnifica y porque las evalua-
ciones coincidenen sefialar en que desde el punto
de vista de la disminucién de la desnutricién, de la
disminucién de la accidentalidad y de la morbi-
mortalidad infantil es un modelo exitoso y de bajo
costo.

Segunda. Referente a cdmo garantizar que los
profesionales calificados puedan vincularse al mer-
cado. recuerda que la ley general de Educacion
claramente establece la apertura del grado cero.
Este grado es un mandato para ir formalizando

progresivamente la educacion preescolar, bésica- .

mente el grado cero se ocuparia de la franja de los
nifios de 6 a 7 afios que poco a poco irfan despren-
diéndose del Instituto de Bienestar Familiar para
ser asumido a través del Ministerio de Educacion,
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el cual deberd vincular directamente o a través de
organizaciones no gubernamentales para poder ir

formando o utilizando esos educadores psicope-

dagogos o preescolares vinculados a la educacién

- preescolar. Sin embargo el andlisis que se ha

hecho, dice la sefiora Directora, con los funciona-
rios del Ministerio de Educacion es'que existen
serias restricciones presupuestales para darles luz
verde al afio cero.

Continda con la explicacién al Proyecto de ley

nimero 046 de 1994, del cual es ponente la hono- .

rable Representante Maria Paulina Espinosa, se
establecen dos bases fundamentales alli:

Una el establecimiento de una vinculacién la-
boral de la madre comunitaria al estado y la otra la
homologacion de lo que hoy es una beca a salario
minimo més prestaciones. El proyecto tiene dos
elementos de analisis: uno desde el punto de vista
filosé6fico que. comparte el Instituto en lo funda-
mental; otro es el problema financiero porque el
proyecto vale dineros cuantiosos, el incremento
del salario minimo legal sin contar prestaciones
sociales ocasionarfa una erogacion del orden de
$97.176 millones para el afio de 1995, 1o cual
representaria un 24% del presupuesto general, en
su conjunto hogares de bienestar representa el
60% de los recursos del ICBF.

Manifiesta la sefiora Directora que francamen-
te estirar el presupuesto en favor de la madre,
representaria restringir-el presupuesto en detri-
mento de los nifios porque el 30% del 40% de los
recursos adicionales que le queden al Instituto
deben ser invertidos en todos los demds progra-
mas incluidos la atencién a 35.000 nifios abando-

nados. Y programas como el de asistencia sociolegal

en un pais donde €l conflicto familiar es creciente.

Interpela nuevamente el honorable Represen-
tante Barlahdn Henao para preguntar cudl ha sido
la diferencia de la politica entre la administracién
pasada y la actual en este programa.

La doctora Marfa Cristina Ocampo le agradece
la pregunta porque da la oportunidad de contarle a
la Cdmara de Representantes los cambios en torno
a los hogares de Bienestar Familiar. El programa
ha tenido dos variaciones fundamentales durante
la administracién que le ha correspondido dirigir.
El primero un incremento de la racién nifio dia que
paso de 290 pesos a 418 pesos, eso permitié un
incrementoreal en la satisfaccion de las necesida-

des diarias nutricionales de los nifios menores de’

7 afios que atiende el programa en todo el pafs. El
segundo cambio importante al respecto tiene que
ver con el bienestar de las madres comunitarias,
dado que se estd-hablando de c6mo se mejora su
calidad de vida, con empréstitos internacionales;
en otros aspectos y ahi hay cambios significativos,
ahora con préstamos en vivienda inicialmente
4.500 millones de pesos y para finales de este afio
serdn 7.500 millones de pesos. Que permitan
mejorar la-vivienda de la madre comunitaria pero
también calificar el programa para la prestacion
del servicio. En cuanto a capacitacién se hace a
8.500 madres comunitarias en todo el pais orien-
tado a la nivelaci6n de la primaria y del bachille-
rato con el apoyo de un convenio de la Universi-
dad Pedagogica Nacional y otras universidades
regionales. Cuando la Directora llegé al Instituto
Colombiano de, Bienestar Familiar estaban para-

lizados,.colocados dindoles rendimientos al IFI
cerca de 5.000 millones de pesos del IVA social
para microempresas y hoy a los 9 meses a cargo
del Instituto pricticamente tienen una ejecucién

.del 70% de los recursos para microempresa. Otro

aspecto es el mejoramiento de la calidad del
refrigerio en los restaurantes escolares y este afto
se han invertido méas de 20.000 millones de pesos
adicionales en transformar el refrigerio simple en
almuerzo, otro factor es el empefioenla cooperativi-
zacién de la totalidad de las organizaciones que
administran hogares de bienestar en el pais. Ya
hay programas pilotos en Manizales que arrancé
con un capital de 12 millones y hoy tiene 121
millones de pesos generados por el ahorro que
ellos han hecho en el acopio y distribucién de los
alimentos para los hogares de bienestar con la
generacién de 21 empleos modernos de la econo-
mia. -
Hace presencia el sefior Ministro de Hacienda
a quien la sefiora Directora del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar a manera de resumen
le comenta que claramente el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar no encuentra factible
desde el punto de vista financiero recurrir a sus
propios recursos para mejorar la beca de 1a madre,
finalmente dice la Directora, vale la pena que los
honorables Representantes evalien en su sabidu-

‘ria la posibilidad de. que con recursos de los

municipios sea pagada esta beca, la idea es que los
municipios grandes y medianos, categorias 0-3
colocaran una suma entre el 50% y el 30% del
excedente es decir de la otra mitad del salario
minimo y los municipios pequeiios y pobres fue-
ran subsidiados plenamente. O se deja el manejo
de lamadre comunitaria como se ha venido propo-
niendo desde la Ley en 1989 porque la madre
comunitaria no es un funcionario, es un recurso
propio de la comunidad. Asi culmina y da las
gracias nuevamente.

Asume la Presidencia el sefior Vicepresidente
honorable Representante Jorge Godngora
Arciniegas, agradece la presencia de la doctora
Maria Cristina Ocampo de Herrdn, la invita para
seguir debatiendo otros temas de interés en la

Comision, saluda al sefior Ministro de Hacienda,’

pero antes ofrece la palabra al honorable Repre-
sentante Roberto Pérez. ’

El honorable Representante Roberto Pérez tie-
ne preocupacion, si bien es cierto el Instituto y los
municipios estén tratando de buscar una estabili-
dad, una mejorfa para las madres comunitarias, no
concibe que el Estado haga un esfuerzo para
proteger, beneficiar el trabajo que hacen estas

- madres en favor de los nifios y que luego esos

recursos, esa capacitacion la pierde el Estado en
razén a’los cambios constantes y a los cambios
politicos que se dan en las instituciones. Asi como
se da la estabilidad para los funcionarios piblicos,
también esta Comisién debe trabajar por eso, la
estabilidad de las madres comunitarias.

Le responde la sefiora Directora que comparte
lainquietud, comenta que el promedio de duracién
de una madre comunitaria es de tres afios y medio,
para informacién general no es el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar el que vincula o
desvincula a las madres, sino las asociaciones de
padres de familia que escogen entre los miembros

de la comunidad por eleccién abierta en Asamblea
a la madre comunitaria. . -

El seftor Presidente honorable Representante
Jorge Géngora Arciniegas, ofrece la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Guillermo Perry. Rubio, agradece a los
miembros de la Comisidn, saluda al sefior Minis-
tro de Educacion, a la sefiora Directora del ICBF,
y manifiesta que tiene muy poco que afiadir a lo
dicho por la sefiora Directora del ICBF que es un
Instituto que tiene la ventaja desde el punto de
vista financiero de estar alimentado por una renta
de destinacion especifica y que ademds preservo
la Constitucién de 1991 y por lo tanto el Instituto
quedé dotado de recursos importantes para el
cumplimiento de sus funciones.

Cree el sefior Ministro que tanto el Ministerio
a su cargo como Planeacién Nacional al igual que
la Directora del ICBF de que las aspiraciones en
materia de remuneracion que tienen los hogares
comunitarios o algunos sectores de madres comu-
nitarias y de lo cual se hace eco en uno de los
proyectos que se comenta, tiene una cuantia de tal
naturaleza que al atenderse en su-totalidad entraria
en conflicto con los objetivos de prestacién de
servicio. .

Dice el sefior Ministro de Hacienda que la
sefiora Directora del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, le plante6 el tema que hoy ha
dejado aqui sobre la mesa, el cual fue analizadoy
discutido y considera el Ministro de Hacienda que
es una opcién muy interesante que vale la pena
explorar, en efecto los municipios estan recibien-
do recursos en forma creciente y ellos tienen que
tomar la decisién dentro de ciertas limitaciones
que les dicen a qué sectores deben asignar los
recursos, no todos pero si muchos de los munici-
pios estan en capacidad de realizar la accién del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el
planteamiento hecho es examinar la posibilidad
de que por un camino u otro se se vinculen los
municipios por su propia voluntad al programa,
bien sea disminuyendo los costos en la prestacion
del servicio, dando excepciones en materia de
impuestos locales, facilitando el cobro reducido
en algunos servicios piblicos, mejorando algunos
o dos aspectos, no encargidndose directamente de

- mejorar las becas de las madres comunitarias y a

locualel Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar estd dispuesto a dar asesoria y supervision
cuando el Municipio decida adquirir parte de la
responsabilidad en el manejo del hogar de bienes-
tar.

Con respecto a otro de los temas contemplados
en los proyectos de ley en las respuestas escritas
hace notar cémo hay varias de las acciones alli
relacionadas que ya se estdn llevando a cabo y son
las que tienen que ver con el campo de la seguridad
social para las madres comunitarias, con el acceso
al subsidio de la vivienda, creacién de
microempresas, etc. Por lo tanto sefiala el sefior
Ministro que eran relaciones en los proyectos de
indole presupuestal y de prioridad y las proposi--

ciones que se hacen en los mencionados proyectos

de ley ya se estaban cumpliendo en la préictica que
considero su despacho que no era necesario avalar

-los proyectos de ley. Para concluir el sefior Minis-

tro de Hacienda dice que lo tinico que queria decir
es ratificar que el Gobierno en todos sus niveles
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comparte la orientacion pelitica que ha explicado
ya la doctora del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar que ha disefiado esta propuesta muy
interesante que permitirfa avanzar tanto en el pro-
ceso de descentralizacién como en el fortaleci-
miento de los hogares de bienestar y mejoramiento
de la remuneracién de las madres comunitarias.

La Presidencia ofrece la palabra a la honorable
Representante Maria Paulina Espinosa quien en
primer lugar presenta disculpas por llegar tarde por
una cita en el Consejo de Estado impostergable, en
segundo lugar expresa que ella ha sido en algunas
actuaciones muy dura en esta posicién con el
Ministro de Hacienda, pero hoy expresa agradeci-
miento porque en dias pasados el Ministro le co-
municé que haria lo posible porque este proyecto
de las madres comunitarias fuera una realidad,
cree que en Colombia no se puede dejar terminar
las cosas buenas, cree que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar ha sido una de las entidades
mdés importantes que tiene el pais y por eso lo

preside la primera dama. Tiene'la historia del .

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar desde
la Ley Cecilia. Manifiesta que tuvo reunion con la
doctora Maria Cristina Ocampo de Herrdn cuando
la nombraron ponente del proyecto de las madres
comunitarias, sabe del temple de la sefiora Direc-
tora, pero en este momento no pudieron ponerse de
acuerdo seguramente porque ella ya sabia que el
documento como estaba no podia ser viable y que
ademds la honorable Representante contaba con el
recurso para poderse dar €l si a las madres comuni-
tarias, entiende por.qué ha sido también Directora
de Institutos, le manifiesta a la Directora del ICBF
que no se cansara de luchar porque a las madres
comunitarias se les reconozca la beca minima.
Comenta que tal vez en la primera ponencia se
cometi6 un error en cuanto a la suma, pero se hizo
la evaluacién y se volvié a pasar el documento
completo. Dice que ha trabajado para que efectiva-
mente este proyecto se haga una realidad y se
acepte la ponencia, también tiene en su poder en el
archivo las firmas de todos los Representantes a la
Camara cuando se aprobd la proposicion presenta-
da en la cual se expide en el plan de inversiones
para las becas a las madres comunitarias, ve dificil
que los alcaldes asuman los costos como se ha
hablado por eso es la citacién que se ha hecho ala
Directora del ICBF y al sefior Ministro de Hacien-
da, doctor Guillermo Perry Rubio, para que se dé
solucién definitiva al problema de las madres
comunitarias, cree que es una obligacién moral que
tiene el Congreso y el Gobiernoy ojald la respuesta
sea positiva antes de la terminacién de este perio-
do.

- Con el uso de la palabra la honorable Represen-
tante Inés Gémez de Vargas, felicita por la exposi-
ci6n a la doctora Marfa Cristina Ocampo y piensa
que ella ha inducido un nuevo componente de la
modernizacion, ha previsto que fortalecer la geren-
cia es importante y quiere que al finalizar el perio-
do la Directora haga realidad la descentralizacion
del ICBF. Hace comentario con relacién a los
hogares de Bienestar Familiar: Cree que la primera
universidad por la cual atraviesan los nifios en
Colombia se llama hogares comunitarios, desafor-
tunadamente las condiciones en las cuales se les da
la ensefianza y se promueve su desarrollo no esta
reglamentado; por eso es necesario hacer una

modificacién muy grande, muy profunda del en- que se llama cuotas de participacién.que son los

torno donde estos nifos van a recibir sus orienta-

ciones, donde la madre comunitaria tiene que

realizar su labor. Dice la honorable Representan-
te que no se puede me]orar como una politica del
Presidente de turno, sino por mandato de ley.
Invita a la doctora Marfa Cristina Ocampo de
Herrén a que en este periodo se saque adelante el
estatuto de los hogares comunitarios donde se
creen estimulos para las madres.

También invita al sefior Ministro de Educa-
cién a que se haga un plan de transicion dentro del
grado cero y las actividades que se estan desarro-
Ilando en este momento en los hogares comunita-
rios y otro plan de transicion entre los hogares
FAMI y el Programa PAM], incluidos en el plan
de desarrollo y anuncia que desde esta Comisién
se hara un control politico estricto para que este
pfograma se convierta en realidad, opina que la
poblacién infantil colombiana asi va a tener esti-
mulos de verdad suficientes para desarrollar su
creatividad, estructurar unas escuelas de valores
que en el futuro nos conviertan en un pais no muy
violento sino en un pafs pacifico, porque la prin-
cipal inversion que podria definitivamente hacer
el pafs si quiere hacer la paz es en la poblacion, en

el entorno familiar, concluye lahonorable Repre-

sentante.

La Presidencia ofrece la palabra al honorable
Representante Eduardo Benitez, qulen no quiere
dejar pasar la oportunidad para asi dejar en claro
ante el Ministro de Hacienda que no podemos
seguir chutandole la pelota a los municipios. Le
pregunta el senor Ministro de Educacién cémo le
ha ido con los municipios manejando educacidn,
le parece que los municipios no han madurado lo
suficiente para darles tremendas responsabilida-
des, le pregunta al honorable Representante que
un proyecto tan importante con es la Ley 100 de
Segurldad Social esté muy demorada su aplica-
cién bésicamente porque el pilar fundamental
para la iniciacién del régimen subsidiado en salud
sea la aplicacion del Sisben, el sistema de identi-
ficacion de beneficiarios, proyecto del programa

que recae constitucional y legalmente en los al-

caldes municipales. También le preocupa y haréd
el debate respectivo que en un mes de aprobado el
plan de desarrollo el sefior Ministro de Salud haya
bajado la meta al régimen subsidiado de 6 millo-
nes de habitantes a 2 millones. Concluyendo el
honorable Representante dice que es justo que las
madres comunitarias que hacen una funcién de
proteccién del nifio en este pafs tengan realmente
la intencién de hacer caer en cuenta que los
programas sociales son prioritarios en este Go-
bierno y que preocupa que en vez de aumentar
coberturas y futuras soluciones a estos proble-
mas, se esté cada dia llegando a mas limitaciones.

Interviene la Directora del ICBF para hacer
algunas precisiones con relacion a inquietudes
formuladas por los Representantes. En primer
lugar referente al Anexo nimero 1 enviado, éste
es bastante revelador sobre la remuneracion que
la madre comunitaria recibe en dinero y en espe-
cies y por lo cual sefiala que la madre comunitaria
enlamodalidad de cero a7 anos recibe en total por
las dos sumatorias $89.384 desagregados en un
50% del salario minimo $64.980, en un 20%
destinados para servicios piblicos $2.106 y lo

aportes de los padres por $22.298 para un total de

$89.384.

Invitaa los honorables Representantes amirar
los anexos y en especial el nimero 4, donde hace
un andlisis departamento por departamento y se-
gin categoria de municipios, lo que constituiria la
participacién.del municipio y las del Instituto
como proporcién de los aportes del 20% de libre
disposicién con cargo a la Ley 60. Le parece
interesante que se conforme una comisién con
miras a consolidar el estatuto que propone la
honorable Representante Inés Gémez, recono-
ciendo la delegacién y competencia de los muni-
cipios no con aportes econdmicos sino con gestiéon
en planificacién y sobre todo en veeduria del
programa de hogares porque es mejor la vigilancia
que el alcalde o el personero ante los hogares de
bienestar y restaurantes escolares que una serie de
funcionarios sentados en Santafé de Bogota, por
lo tanto estd convencida de la descentralizacién
incluso sin contraprestacién econdémica de los
municipios, pero con una politica de desarrollo
constitucional la cual invita a compartir a los
honorables Representantes, con el ICBF.

Manifiesta la sefiora Directora que tiene ya la
autorizacién del sefior Presidente de la Repubhca
para trabajar conjuntamente con el Congreso en
un esfuerzo que claramente y de manera taxativa
y explicita le devuelva a la madre comunitaria lo

que quiso ser el espiritu de la Ley 100 en materia .

de seguridad social, que en este momento tiene
una solucidn transitoria, el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud dijo, hay que darles

Seguridad Social a las madres comunitarias mien- -

tras se acaba la plata del IVA social'sometiéndolas

a.una incertidumbre que desde ya llama su aten- -

cién. Le preocupa que en el mes de septiembre u
octubre se esté desfinanciado para cubrir la segu-
ridad social de la madre comunitaria, espera que
con todo el apoyo se pueda evocar la presentacion
de un proyecto de ley que incluya aspectos esta-
tutarios de la madre comunitaria probablemente
para formularla al inicio de la pr6xima legislatura
y que seria proyecto en conjunto del Congreso y
del Gobierno Nacional.

El sefior Presidente, honorable Representante.

Jorge Goéngora Arciniegas, otorga el uso de la
palabra alahonorable Representante Maria Paulina
Espinosa de Lopez, quien dice al sefior Ministro
de Hacienda que avale este proyecto para saber si
se cuenta con plata o no, porque de lo contrario se.
da por terminado y archiva el proyecto.

Interviene el sefior Ministro, quien insiste que ..

realmente no tiene la capacidad el Ministerio para
definir aportes del presupuesto en este momento-al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, po-
drian hacerlo conjuntamente con el Congreso en

ley de presupuesto de 1996, siel Congresolojuzga

conveniente, para lo cual es necesario revertir

‘partidas para otros sectores.

La sugerencia que hace el sefior Mlmstro es

que como se ha planteado en la Comision pudiesen

trabajar conjuntamente con algunos miembros de
la Comisi6n Séptima, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Planeacién Nacional, en ana-
lizar algunas alternativas que pudiesen mejorar la
situacién que puede ser de dos tipos: uno es crear
unos estimulos para aquellos municipios que pue-
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dan hacerlo, se vinculen a fortalecer los hogares de
bienestar; eso facilitaria mejorarlos: Es un plan-
teamiento de la Directora del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar que vale la pena estudiar-
lo y crear mecanismos a través de los cuales fuera
interesante para los municipios, que puedan ha-

“cerlo, otorgar unos recursos en una u otra formay.

con ello tener el derecho a responsabilizarse mas
directamente de manejar los hogares de Bienestar.
El otro punto planteado es el de buscar algunos

. mejoramientos no de cardcter general sino para

aquellas madres que estén dispuestas a tener un
mejoramiento de cardcter formativo y pedagdgico
y de recursos en una forma muy modesta se
pueden usar para este fin. Estas son las propuestas
que se pueden concluir del debate que no cumpli-
rian con las aspiraciones del proyecto inicial en su
totalidad, pero si podran dar un trecho importante
y proceder a trabajar un poco mds en estas pro-
puestas.

Nuevamente la honorable Representante

- Paulina Espinosa, para aclarar las dos soluciones

del Ministro Perry, son crear estimulos para los
municipios que puedan hacerlo y buscar mejora-
miento de cardcter general formativo. Eso quiere
decir que en una sola palabra mal o bien entendida
que no se les va a ser aumento a las madres
comunitarias en su beca, dice que seamos realistas
digamos las verdades, dice la honorable Repre-
sentante que no nos engafiemos con la conforma-
cion de comisiones, entonces definitivamente que
se archive el proyecto porque no hubo aval del
Gobierno para la beca de las madres comumtarlas
Y pasamos a otro tema,

JInterviene elhonorable Representante Barlahan
Henao, opina que antes de terminar ese tema
considera importante escuchar al sefior Ministro
de Educaci6n con relacién a la posibilidad de crear

el fondo de calificacion que se ha sugerido para el -

caso de la educacién del nivel cero a seis afos y
que sea manejado y trabajado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

El sefior Ministro de Educacién dice que para
la creacién del fondo con arbitramento de recursos
adicionales es el Ministro de Hacienda quien tiene
la palabra, es una idea que no debe descontarse
para identificar la fuente con cargo a la cual se
podria financiar. Y que se suprime porque se parte
de un presupuesto que tiene limitaciones y topes.

La honorable .Representante Inés Gémez de
Vargas solicita al sefior Secretario de la Comisién
leer el segundo punto del orden del dia para entrar
realmente al analisis respectivo. -

El sefior Pres1dente honorable Representante--

Jorge Géngora dice que €s continuacion del mis-
mo punto segundo que es el desarrollo de la
proposicion nimero,3 y la proposicién niimero 9.

Dice la honorable Representante Janeth Sudrez

que los parlamentarios estén en el recinto con el
sefior Presidente y no se tenga Secretario, ese es el
llamado que querfa hacer.también la honorable
representante Inés Gémez y coadyuva la Repre-

sentante Sudrez..

El honorable Representante Eduardo Benitez
manifiesta a la sefiora Directora del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar que existe una
comisién accidental del Congreso que estd ana-

" lizando Ia implementacién’ de la Ley 100 y sobre

el cual se estd trabajando los dias jueves en la
Comisién Septlma delSenadoy enlas reglones los
dias sdbados y ala ¢ual la invitan para que diga
c6mo es la idea de solucionarle el problema de
seguridad social a las madres comunitarias, por-
que se van a hacer unas propuestas concretas al
Congreso y al Gobierno Nacional para solucionar
algunos aspectos de la Ley 100.

El sefior Presidente contintia con la segunda
citacién que es la hecha al Ministro de Educacion,
al Director de Coldeportes y aprovecha la presen-
cia del Ministro de Hacienda para que haga su
intervencidn.

Interviene el seﬁor Ministro de Hacienda di-
ciendo que €l no estaba citado para este debate
pero con mucho gusto hace comentario: El Minis-
terio a su cargo hizo consultas juridicas a la Secre-
taria de la Presidencia de la Repiblica y se exami-
né dentro del Ministerio y la situacién que se
presentaba con la aprobacién de 1a ley del deporte,
siendo el caso que el presupuesto del afio 1995
estaba aprobado y en ejecucion, la aprobacién de
laley del deporte implicaba una reestructuracién
del presupuesto del afio de 1995, en conclusién
dice el Ministro de Hacienda, es necesario modi-
ficar el presupuesto del afio de 1995 y que la Gnica
forma de hacerlo es a través dél Congreso con una
ley de traslados, se est4 elaborando el proyecto, el
proyecto va a significar cumplir con la ley del
deporte perorecortar unos recursos correspondien-
tes a otras partes. o

Pregunta el sefior Presidente si el proyecto
viene con mensaje de urgencia o simplemente va
a comenzar el tramite. :

Responde el sefior Ministro que si alcanza en
esta legislatura 1o hardn con mensaje de urgencia
o sino lo harfan inmediatamente apenas comience
la proxima legislatura.

Interviene el honorable Reprcsentante Samuel
Ortegdn, quien agradece la presencia de la doctora

Maria Cristina Ocampo, Directora del Instituto -
Colombiano de Bienestar Familiar, del sefior Mi-.

nistro de Hacienda y del sefior Ministro de Educa-
cién en este debate. Dice el honorable Represen-
tante que simplemente lo ha caracterizado en la

medida .de sus capacidades poder hacer plan--

teamientos en la Comisién y de la cual estd vincu-
lado hace tres afios que sirve como aportes para
buscarle solucién a los problemas que vive y que
ha vivido el pals

Se refiere a la ley del déporte, la histérica

preocupacion que ha tenido la Comision desde las
administraciones anteriores y el momento que

lleg6 enla cual éstuvo empantanada y ese momen-’

to se vio con entusiasmo la presencia del Ministro
aci en los debates, lo mismo que al Director de

Coldeportes y los ponentes se dieron en la tarea de
sacar adelante la ley, después de aprobada y san-

cionada la ley como el Presidente envi6 al sefior
Ministro y* al Director dé Coldeportes para -dar
cumplimiento al articulo que habla de nombrar
delegados del Congreso, envié la lista de quienes
integran esa Comisién y al momento no ha obteni-
do respuesta. El Ministro y el Director de
Coldeportes manifestaron que si no salia la ley en
el afio 1994 se perderian 60.000.000.000 de pesos

y esto se dijo en los diferentes foros, pero hoy
quien tiene la culpa de que en este momento la ley
del deporte no cuente con los recursos'y hoy con
la explicacién que da el Ministro de Hacietida imds
se ratifica este hecho y por lo tanto solicita que se
presente el proyecto'de ley cuanto antes para que
esos 60.000 millones de pesos se hagan realidad.
Y se diga si o no para seguir con.més debates y
aprobando més leyes, también piden el -sefior
Ministro de Educacién y el Director ‘de
Coldeportes, se revise el articulo 36 de la ley del
deporte. También se hace pregunta qué propuestas
tiene el Ministerio de Educacién y Coldeportes
para tratar de disminuir la muerte de los deportis-

_tas, porque esto hace parte de la estructura, la

orientacién de estas actividades. Le pide al Minis-
tro que_escuche a los congresistas con la indepen-
dencia y claridad que caracterizan-a ellos en sus
derechos, y ojald que existan respuestas porque se
estd volviendo costumbre que hay que citarlos
para que entiendan el reclamo que traslada el
pueblo a los congresistas.

Manifiesta preocupacién por el mundial de
ciclismo a realizarse en Colombia, sospecha que
va bien pero eso hay que decirselo al pais como se-
le dird lo que estd haciendo el Congreso pero
también contarle al pais los errores del ejecutivo.

Se pronuncia el honorable Representante
Samuel Ortegdn, especificamente en el caso del
Instituto Pedagdgico Nacional que es una institu-
cién que tiene en el momento mds de tres mil
estudiantes y la universidad tomé unas medidas
que no tiene la culpa el Ministerio de Educacién ni
el Congreso, a los profesores les aplicaron la Ley
60 ya no estén esos profesores y el colegio ha
ocupado a nivel nacional hasta hace dos o tres afios
el séptimo puesto entre los colegios oficiales del
pais, en el Instituto iniciaron clases el martes
porque el para se levanté el jueves. Hay una
respuesta del Ministerio de Educacién y también
del Ministerio de Hacienda, paraddjicamente ahi
se dice que la.culpa es de la Ley 60, lee el dltimo
parégrafo de lo que dice el Ministro de Hacienda.
“Finalmente es de indicar que la consulta elevada -

‘por la Universidad Pedagégica Nacional se mani-

fiesta que ésta se ha venido vinculando a través de
resolucién rectoral con cargo a horas catedra en
los dltimos afios a los profesores-catedriticos de .

- educacién bésica secundaria y media vocacional

del Instituto Pedagégico Nacional, situacion ésta
que harfa necesaria la creacién de una planta de
personal”, cuestionario contenido en la proposi-
cién nimero 12 de la Comisién Séptima de la
Camara de Representantes con base en esto dice
que no es justo que esto suceda.con un colegio que

- conoci6é Luis Carlos Galdn Sarmiento, tanto que

tuvo sus hijos estudiando alli para que se
compenetraran con los problemas de.la clase me-
dia y baja del pais y tiene que ser con una direccién
de educacion galanista que sucede este atropello
contra el colegio.

Por tltimo le manifiesta el honorable Repre--
sentante al sefior Ministro una pregunta que dice,
cudlés son las razones por las cuales el personal
administrativo de los colegios oficiales han sido
desmejorados en su salario. En este punto cree que
aqui debe haber una propuesta concreta de revisar
en lo que tiene que ver el desarrollo del pacto
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social, que se dé justicia para este personal, y son
tres las propuestas del debate del compromiso de
laley para que se salven los recursos del 95 que ya
mostré voluntad el Ministro de Hacienda. No
puede quedar pendiente el problema del pedago-
gicoy le dice al Ministro de Educacién que le sirve
que se haga debate sobre el sistema educativo
colombiano en plenaria, y le sirve para que le
cuente al pafs como recibid la educacion.

El honorable Representante Ortegén da las
gracias a los Representante porque han sido pa-
cientes con €él, lo mismo le agradece al sefior
Ministro de Educacion y que no tiene otro querer
sino ayudar a buscarle soluciones a los problemas
que se viven en el ramo y en este caso en el
deporte. Al Director de Coldeportes ojala le salga
bien el mundial de ciclismo y salga bien en la
reglamentacion de la ley del deporte que se quiere
ayudar por parte-de la Comisién Séptima.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
honorable Representante Janeth Sudrez, quien
solicita muy respetuosamente permiso para reti-
rarse de la sesion, porque tiene una cita a las 2:00
p. m., en la Carcel Modelo con Francisco Galén,
pero deja constancia porque es muy dificil traba-
jar en esta Comision y no sabe si es la Secretaria
o los funcionarios del Gobierno que estén fallan-
do, porque no se.obtienen las respuestas a tiempo
y ademds con mucha frecuencia, hoy cuandollegé
recibi6 el cuestionario de la doctora Maria Cristi-
na Ocampo y al querer participar es dificil hacer-
lo. Asi deja constancia de su inconformidad.

Responde el sefior Ministro de Educacién que
para claridad de los miembros de la Comisién el
Ministro de Educacién dio respuesta al cuestlona-
rio dentro del término del reglamento.

El Secretario de la Comisién también hace
claridad que los cuestionarios fueron recibidos en
el dia de hoy y por lo tanto no le pueden cargar la
mano a la Secretaria en este aspecto.

El honorable Representante Eduardo Benitez,
manifiesta que estd de acuerdo en aceptar que la
falla es de los integrantes de la Comision porque
se estd citando a los funcionarios en un tiempo
muy corto y organizando el trabajo bien.

Interviene el sefior Ministro de Educacién,
para dar respuesta al cuestionario en razén a que
en este momento se estd aprobando en las Comi-
siones Sextas de Senado y Cémara el proyecto de
ley de la cultura, para informar previamente sobre
su retiro. Respecto al punto a por qué no se ha
convocado la misién del Congreso para efecto de
la reglamentacidn de la ley del deporte, no se ha
procedido a la convocatoria, se estd ampliando
dentro de un plazo y seiiala que tanto el Ministe-
rio, Coldeportes y con la participacion de algunos
de los senores directores del Ministerio han veni-
do preparando los proyecto de decretos reglamen-
tarios para efecto de darles pleno desarrollo.

Dentro de las varias facultades que le dieron al
senor Presidente de la Repiiblica, en razén de una
directiva presidencial le han sido entregadas ta-
reas en el frente de los discapacitados. En la
creacion de un cuerpo especial de politica nacio-
nal, para apoyo de actividades deportivas y re-
creativas, reconoce que en esa materia en la mis-
ma ley en el articulo 41 se establecié el servicio
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civico deportivo para bachilleres. En cuanto a la
reestructuracion de Coldeportes en esa materia el
articulo 43 de la ley establece las competencms a
la Junta Directiva, en esto se quiere examinar la
propuesta pero la facultad ya estd en el propio
6rgano directivo por mandato de la ley. Lo mismo
menciona en cuanto a la facultad para expedir el
estatuto deportivo, ya el Consejo de Estado desig-
n6 los dos Magistrados que debian entrar a trabajar
en la revision como lo establece la ley. En sintesis
dice el sefior Ministro de Educacién que estdn
practicamente listos la compilacién de decretos
para ser examinados por esta Comision.

En cuanto a la pregunta qué medidas ha tomado
Coldeportes para solucionar los problemas de
enfrentamiento en que se encuentra la Federacion
Colombiana de Ciclismo, responde que la natura-
leza juridica de la Federacién Colombiana de
Ciclismo es un organismo de derecho privado que
cumple funciones de interés ptiblico, a su vez €l
Decreto 515 de 1986 consagra la obligatoriedad
que estos organismos obtengan reconocimiento
deportivo y es de alli donde emana la necesidad
que cumplan unos requisitos. Estos organismos
tienen 6rgano de administracién, control y disci-
plina con un perfodo de cuatro afios y en el caso de
la Federacién Colombiana de Ciclismo surégimen
de administracién es presidencial y tiene como
periodo vigente del 20 de abril de 1993 al 19 de
abri]l de 1997 periodo para el cual fue elegido su
actual Presidente.

En cuanto al tema que plantea el honorable
Representante Samuel Ortegdn en el sentido de los
accidentes que se han presentado con la muerte de
los ciclistas, en esa materia Coldeportes estd traba-
jando con el Ministerio de Transporte y ya existen
acciones a emprender como es el caso de la cons-
truccién de vias paralelas para ciclistas que es lo
que se utiliza en los paises desarrollados y que es
lo que evita la presencia de estos accidentes. -

Sobre el tema de la muerte de los boxeadores,
realmente dice el sefior Ministro que ahi hay un
tema de fondo que tiene que ver con la naturaléza
misma de esa actividad, y se estd en Coldeportes y
con la Federaci6n identificando el camino a seguir
y en principio han considerado que debe
implementarse a la mayor brevedad posible es
verificar las caracteristicas, generales médicas de
los deportistas, éste es un deporte reglado interna-
cionalmente y se podria pensar en el uso de casos
como sucede en el deporte aficionado. Sobre el
tema del enfrentamiento de palabras de grueso
calibre en las emisoras, es tema que le incumbe al
Ministerio de .Educacién pero dard traslado al
Ministerio de Comunicaciones que es el compe-
tente.

El seiior Presidente honorable Representante
Jorge Géngora que ya han transcurrido tres horas
pregunta a la Comisién si se declara en sesi6n
permanente.

Responde ¢l Subsecretarlo que si lo quiere y
declara.

La honorable Representante Inés Gémez soli-
cita que se leala proposicién que tiene el Subsecre-
tario.

El Subsecretario lee la proposicion dice: sus-
pender el debate para que el sefior Ministro de

Educacion pueda atender el compromiso sobre la
creacién del Ministerio de Cultura y los integran-

tes de la Comisién analizar las respuestas del

Ministerio al cuestionario. Se propone reiniciar el
debate el proximo martes a las 11 a. m., firman
varios Representantes.

En consideracidn la proposicién leida, el sefior
Presidente manifiesta que sigue la discusién, que-
da cerrada y pregunta si la aprueba la Comision.

Contesta el sefior Subsecretario que sila aprue-
ba para el martes 13, anuncia que hay tres propo-
siciones: la primera dice: “citese al sefior Super-
intendente Nacional de Salud, doctor Edgar
Gonzilez Salas para que el dia 7 de junio del
presente, responda a la Comisién Séptima de la
honorable Cdmara de Representantes el siguiente
cuestionario:

- Si las loterfas tradicionales se encuentran en
proceso de agotamiento comercial y financiero y
se les niega a las entidades administradoras la
posibilidad de incursionar en las nuevas modali-
dades, qué opciones se proponen para generar
recursos para la salud piblica de competencia de
los niveles seccionales.

- ;Coémo interpreta la Superintendencia el mo-
nopolio de las loterfas a la luz de la Ley 100 y el
Decreto 1298 de 19947

- ;Por qué la regulacién de los planes de pre-
mios de las loterfas no ha sido actualizada a la luz
de la nueva situacién comercial y de competencia
de nuevos productos en el mercado de j ]uegos de
suerte y azar?

- (Qué acciones ha emprendido la
Superintendencia frente al hecho de que Ecosalud
esté explotando loterias que son del arbitrio de los
departamentos como en el-casode la Telectronica?

- ;Como ha sido el comportamiento de este
producto y como se ha desarrollado el contratocon
inversiones Keno?

- ¢ Cuél es la posicion de la Supersalud frente a
la peticion de Ecosalud de que sean suspendidas
las nuevas modalidades de loterias explotadas por
la Beneficencia de Antioquia (Lotin y la Gorda),
que se encuentran en el mercado desde noviembre
de 1993 y abril de 1994, respectivamente?

- ¢(Cudles han sido las actuaciones de la
Supersalud frente al informe de la Contraloria
General de la Repiblica sobre la gestion irregular
de Ecosalud?

- ;Cudl ha sido la politica adoptada por la
Superintendencia Nacional de Salud respecto del
articulo 336 de la Constitucién Politica que ordena
al Gobierno presentar Proyecto de ley de régimen
propio?

- ;Cudl es en términos estrictamente legales, €l
verdadero marco de accion respecto a la decisién
acerca de latitularidad del monopoliorentistico de
las loterias?-

- Mediando la presuncién de legalidad de los
actos administrativos que autorizan la circulacion
en el Departamento de Ant10qu1a de una loteria
extranjera y de un lotto pre-impreso, sin existir
decisién de la jurisdiccién contenciosa al respec-
to, puede la Supersalud dentro del estricto marco
de la competencia, ordenar a una entidad admiinis-
tradora acoger su criterio interpretativo que va en
contravia de expresa disposicion legal?
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- Si se carece del estatuto de régimen propio,
(cudl es la transgresiéon y correlativamente, la

‘titularidad de que se predica de las beneficencias

y loterias y Ecosalud, respecto de las loterias?
Suscrita por los honorables Representantes:

Barlahdn Henao Hoyos, Inés G6mez de Vargas,
José Aristides Andrade, Dario Sarabia y otros™.

Opina el autor de la proposicién que atendien-
do la observacién del doctor Benitez cambia la

fecha para el 14 del nies de junio.

La Presidencia somete a consideracion la re-
forma propuesta, sigue la discusion, anuncia que
va a cerrarse y pregunta a la Comision si la

~ aprueba.

Responde el sefior Secretario que si la aprueba
y lee una constancia que suscribe la honorable
Representante Marfa Paulina Espinosa “como es-
tard de mal el deporte en Colombia ojo...

Otra proposicién, “la honorable Comision Sép-
tima de la-Cidmara de Representantes ante los
hechos acaecidos en la persona del pigil
santandereano Jimmy Garcia, solicita a la Direc-
cién Nacional del Deporte, Coldeportes, investi-
gue a fondo las causas o hechos anémalos que
rodearon el encuentro boxistico en que perdi6 la
vida esta joven figura del boxeo colombiano.

El resultado de esta investigacion se haga Ile-

gar a la Comisidn para que sea conocido ademds
por el pueblo colombiano. Firmado por varios
parlamentarios”.

El sefior Director de Coldeportes aclara la
constancia sobre Carlos ArturoRueda C., y afirma
que en este momento es funcionario de Coldeportes,
en acuerdo con Acord, lo vincularon ala oficina de
prensaen donde venia trabajando, y conlahospitali-
zacion en el hospital San Ignacio lo estdn aten-
diendoy recibiendo los honorarios, y si algo los ha
preocupado por estos dias ha sido Carlos Arturo
por lo que significa para el pafs.

Pregunta el honorable Representante Marco
Tulio Padilla, que un periodista de RCN, que habia
que conseguir unos dineros y la gente de buen
corazon estd contribuyendo porque Carlos Arturo
Rueda estd muy mal econémicamente.

Clarifica el doctor Alfonso Mufioz que
Coldeportes le ha resuelto en parte el problema
porque no tenfa con qué comer y por lo tanto no se
le estd resolviendo todo el problema a la familia de
Carlos Arturo Rueda C., que es muy lamentable
econdémicamente. Por lo demis se esta adelantan-
do la campafia y ayer en el despacho del sefior
Director de Coldeportes se reunié con los delega-

dos de CM& y El Espectador para sacarla avante.

El honorable Representante Samuel Moreno
deja constancia que en la mitad del debate el
Ministro de Hacienda se compromete a presentar
la ley para que se salven los $60.000 millones.

Recuerda el Sefior Presidente que se levanta la
sesion y se cita para el martes préximo alas 10 a. m.

Subsecretario, se levanta la sesién siendo las
2:20 p.m.

El Presidente,
Samuel Ortegon Anaya.

El Secretario,
José Vicente Mdrquez Bedoya.

"ACTA NUMERO 12 DE 1995
" (unio6) |
Llamado a lista
Contestaron los honorables Representantes

Espinosa de Lépez. Marfa Paulina, Gémez
Vargas Inés, Figueroa Herndndez Agustin, Mon-
tes Medina William, Ortegén Amaya Félix Samuel,
ArcilaJairo de Jesiis, Pérez Santos Roberto, Sudrez
Caballero Janeth Cecilia.

Se presentaron en el curso de la sesion:

Andrade José Ariétides, ‘Benitez Maldonado
Eduardo Augusto, Henao Hoyos Barlahan.

Con excusa:

Benedetti Vargas Alvaro Enrique, Colin
Crawford Chirstie, Ganen Buelvas Jairo de Jesiis,
Goéngora Arciniegas Jorge, Maya Burbano José,
Montenegro Camilo Arturo, Padilla Guzméan Mar-
o Tulio, Saravia Gémez Dario.

El Presidente declara abierta la sesion y pide
leer el orden del dia.

El senor Secretario lee el orden del dia para la.-

fecha 6 de junio de 1995, iniciando la sesion a las
10 a.m.
ORDEN DEL DIA
I
Llamada a lista y verificacién del quérum.
o II '
Discusion de ponencias para primer debate de los

" Proyectos 079 de 1994 “por la cual se crea una

disposicién en el Sistema Nacional de Pensiones

consagrados enlaLey 100 de 1993”. Ponente para

primer debate: el honorable Representante Aristides
. Andrade.

Proyecto 141 de /94. = .

Proyecto 245/95, “por la cual se establccen
medidas especiales para las personas desplazadas
y se dictan otras disposiciones”. Ponente para
primer debate: la honorable Representante Maria
Paulina Espinosa de Lopez.

Discusién sobre el Proyecto de .ley nimero

-014/94, ”por la cual se reglamenta la venta y el uso

de articulos pirotécnicos en todo el territorio na-
cional y se dictan otras disposiciones”.

III

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Tiene la palabra la doctora Maria Pauhna para
iniciar la discusion.

Muchas gracias, sefior Presidente. En primer-

lugar, quiero agradecer a la Presidencia la delega-
cién para el estudio de este proyecto.presentado
porladoctora Nubia Brand, “porla cual se estable-
cen medidas especiales para las personas despla-
zadas y se dictan otras disposiciones”. Creo que
ese es un tema tan importante pero siento pesar de
ver que los compaferos de la Comisién Séptima
no estan, porque efectivamente el mayor niimero
de desplazados se encuentran en la provincia y
creo que los tnicos en Bogotd somos el doctor
Crawford y yo. Sefior Presidente, me voy a permi-
tir leer un documento para que quede en la Secreta-

ria'y que sea repartido a los demas Mlembros dela
Comisién Séptima. :

Ponencia para primer debate del Proyecto de

- ley 245 de 1995 Cdmara, “por la cual se establecen

medidas especiales para las personas desplazadas
y se dictan otras disposiciones”. Cumplo con-el
especial encargo de rendir ponencia para primer
debate del Proyecto de ley 245 de 1995 Cémara.
En la obra titulada el Desplazamiento Violento en
Colombia a efecto de la violencia de los Derechos
Humanos y el conflicto armado donde se dice que
en 1946 y 1965 se produjo un desplazamiento
estimado en 2.000 personas hacia zonas de coloni-
zacion como son el Urabd, el Magdalena Medio, el
Amazonas y los Llanos Orientales y las grandes
ciudades. El desplazamiento forzado por la vio-
lencia politica del pais, no es un fenémeno recien-
te, éste se presenta desde el siglo pasado a raiz de
las guerras civiles, llamé notablemente la aten-
cién, la situacién que vive la poblacion civil afec-
tada especialmente por el conflicto armado que
durante las dltimas 5 décadas se desarrolla con
actores y escenarios diferentes pero al fin y al cabo
generadora de multitud de desplazados, €l interés
creciente que generan los derechos humanos y los
instrumentos de proteccién que contienen 10s pos-
tulados del denominado Derecho Internacional

"Humanitario y ademas de la Carta Politica expedi-

da en 1991, ha abierto caminos para los que son
objetos de la violacién y la sistemética caducacién
de los Derechos Humanos. Colombia ha alcanza-
do sustancialmente avances en la ejecucién la
formulacién de politicas encaminadas a solucio-
nar el conflicto de la violencia, pero es de actuali-
dad que el Gobierno acepto la realidad y el hécho
que el desplazamiento forzoso debe considerarse
como componente dentro de politicas de paz 'y de
politicas sociales, la sociedad en general debe
tomar conciencia sobre el imperativo ético de dar
su aporte para que los desplazados rehagan su vida
mediante una reincersién que no cause trauma-
tismos a los valores éticos y morales de la socie- .

- dad. El anilisis del desplazamiento forzoso deja
" una clara concepcién de una comunidad némada,

en las peores condiciones de dolor, angustia, or-
fandad, desolacién y especialmente de extrema
pobreza que hace y tiene que tiene que ser vulne-
rable.

Los desplazados forzosos, requieren una espe-

~ cial atencién en consideracién a que si existen

postulados y normas que tratan sobre el particular,
en su mayoria sélo se trasmiten intereses de algu-
nos legisladores, pero no se concretan acciones
que conduzcan a la solucidn real del problema, en
el estudio de este fendmeno del desplazamiento

- forzoso hay un alto porcentaje estadistico de mu-

jeres cabeza de familia que se ven obligadas a
enfrentar el desplazamiento del campo ala ciudad,
solas'y con hijos menores.

La consulta permanente sobre desplazamiento
interno de las Américas a solicitud de la Consejeria
Presidencial para la Defensa, Protecciéon y Pro-
yeccion de los Derechos Humanos, hizo llegar al
pais una misién denominada Ensito de asistencia
técnica para analizar el fenémeno especifico de
Colombia; el objetivo primordial fue el de elabo-
rar un documento con propuestas y politicas para
ejecutar en favor de los desplazados. En su infor-
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me final la misioén Ensito conceptiia que el pais ha
llegado a un njvel critico y lo quiero resaltar. Que
se necesita urgentemente de un soporte psicolégi-
co y terapéutico que contrarreste el ingrediente de
violencia y desarraigo padecido por sus victimas.

Lamisién destaca la carencia de politicas ptbli-
casy programas oficiales y recomienda la dotacién
de tierras y apoyo para la autoconstruccién de
vivienda permanente, en esto quiero resaltar el
informe que pasaron por la televisidn, de las perso-
nas que no han sido -reubicadas después de la
tragedia que sufrimos de la avalancha del rio y que
hasta ahora a ninguna de ellas le han dado ningtin
tipo de soluciones y siguen viviendo debajo de
carpas a la orilla del rio.

Del anilisis anterior, se destaca que para reali-
zar planes y programas en forma 6ptima y eficaz,
se hace necesario la disponibilidad de recursos
inmediatos, y la seguridad de aportes y elementos
técnicos, sin los obstdculos del sistema y
operacionales en el momento que se presenta la
tragedia y la emergencia.

Dado que la presente ley, favorece el nicleo
familiar desplazado por la violencia, con la facili-
dad de acceder a una vivienda que garantice la base
delareincorporacion al desarrollo del pais, cortan-
doasilarealidad de que violencia genera violencia,
y teniendo en cuenta que la ley que expide el Plan
Ncional de Inversiones comtempla dentro de la
administracién del Estado un item denominado
Derechos Humanos, poblaciones desplazadas por
la-violencia por un monto de 13.000.000 de pesos.
De esta manera me permito proponer dése primer
debate al Proyecto de ley nimero 245 Camara,
“por la cual se establecen leyes especiales para las
personas desplazadas y se dictan otras disposicio-
nes”. Este proyecto fue presentado el 18 de mayo
de 1995.

~ Sefior Presidente, enmi poder tengo el proyec-

to de ley, para que sea repartido a mis compaineros

de la Comisién Séptima, lo mismo la exposion de
motivos ya resumida de lo que he leido, del proble-
ma de los desplazados de Colombia.

. Los desplazados también los estamos clasifi-
cando aqui en el proyecto de ley, segiin la magnitud
y la intensidad del conflicto, en la gréfica estamos
mostrando las cifras de éxodo causadas por la
violencia en las principales regiones del pais desde
1985 hasta 1991, destacando principalmente en los
Departamentos de Antioquia, Santander y Bolivar,
en los cuales tengo acé el cuadro de éxodos provo-
cados por la violencia, para que tengan la posibili-
dad de verlos y luego enunciamos las medidas
gubernamentales.

Hacemos el anélisis del desplazamiento forzo-
so0, en los cuales comunicamos la angustia, el dolor,
angustia y desolacién que sufren los desplazados y
exigimos la demanda de un tratamiento rapido que
pretenda solucionar la prioridad de estas personas.

Luego viene el proyecto de ley presentado al
honorable Congreso, en el cual queremos lograr
los siguientes objetivos:

a) Un tratamiento especial a los desplazados
para el otorgamiento del subsidio de vivienda a
cargo del Inurbe o de la entidad competente para
otorgarlos.

El articulo 1° hace referencia a las personas
que pueden ser beneficiadas de los programas de
subsidios, para adquisicién de vivienda por sufrir
el grave problema del desplazamiento. Dando
especial tratamiento a las mujeres desplazadas
cabeza de familia y también para las personas que
quieren retornar a su zona rural.

b) Para efectos de laley se considera necesario
adoptar la definicién legal de persona desplazada.

- En el articulo 2° se determina como aquella
que se ha visto forzada a emigrar dentro del
territorio nacional abandonando se residencia y
actividades econdmicas habituales, no por su
voluntad, sino por agentes externos que la obligan
a ello.

c) Con base en la acreditacién de tal condicion
mediante declaracidn juramentada ante notario
piblico, en la cual constaria ademads, que no es de
no ser propietario, poseedor y tenedor de bienes
raices la entidad competente para otorgar el sub-
sidio de vivienda, Inurbe estudiardsu situacion y
desatard en consecuencia. La entidad no podra
exigir requisitos adicionales a los contemplados
en el proyecto de ley.

d)En el evento en el que el desplazado tuviera
una solucién de vivienda, pero que deba ser
terminada, mejorada o acondicionada a sus nece-
sidades. También podré ser beneficiario del sub-
sidio bajo las condiciones que sefiale el Inurbe o
la entidad competente para ello.

Dice ¢l Presidente:

Como hay quorﬁm decisorio entonces decla-
ramos la sesién formal repetimos el orden del
dia.

Continda la doctora Maria Paulina, para hacer
entrega a la Secretaria de los documentos para su
tradmite, y le agradece a los honorables Represen-
tantes las observaciones para complementar el
proyecto.

* El Presidente:

En discusién la proposicién con que termina la
ponencia del proyecto presentado por la doctora
Maria Paulina.

Sigue la discusién va a cerrarse, sobre la
proposicién.

Tiene la palabra la doctora Janeth:

Sefior Presidente, cuando tuve la posibilidad
de mirar el proyecto presentado por la doctora
Nubia Brand, me senti muy complacida con este
proyecto.

La Comisién de Paz de la honorable Cdmara
de Representantes, dentro de su agenda, tiene la
invitacién a la Conferencia Episcopal y el Secre-
tariado de Pastoral Social, que adelantaron una
rigurosa investigacién en el pais sobre la situa-
ci6n de los desplazados, la cual arrojé resultados
dramaticos, por ejemplo, en Barranquilla en zo-
nas con el barrio El Pueblito, La Pradera, etc.

De verdad que este proyecto de ley es urgente
doctora Maria Paulina,-porque fue uno de los
temas que ha ocupado a la Comisién de Paz de
la honorable Cimara de Representantes. Hace
unos dias ]Ja Comisién celebré la sesidén en las
instalaciones de la Cércel Distrital Modelo. Uno
de los puntos importantes fue el de trabajar los

voceros de las Organizaciones, Francisco Galiany
Felipe Torres, en el tema de los desplazados.

Doctora Marfa Paulina: Por la misma impor-
tancia y trascendencia que este proyecto tiene, me
gustaria que la Comisién Séptima, pudiese reali-
zarunareunion con los alcaldes y gobernadores de
provincias donde hoy estd concentrado este pro-
blema. Ejemplo: Departamentos de Sucre y-Boli-
var, etc. En el foro que se realiz6 en Monterfa, la
gente solamente querfa hablar de este tema. Yo
creo doctora Maria Paulina, que este tema de los
desplazados merece toda la atencién del Congreso
dela Repiiblica, pero me gustaria que este proyec-
to no pasara a plenaria sin que se tenga en cuenta
el elemento regional. "

La doctora Janeth, propone el aplazamiento de
ladiscusion del proyecto, la doctora Maria Paulina,
la ponente tiene la palabra, sobre la solicitud.

Senor Presidente, para mi las palabras de la
doctora Janeth son de mucha importancia, yo
respetuosamente acojo la peticion de la doctora
Janeth y me parece que sumaria una gran proble-
mdtica, el poder conocer més de cerca y conversar
con las diferentes personalidades de los Departa-
mentos, como Sucre y Monteria. Asi sefior Presi-
dente, seria programar esta reunion para poder
llevar a cabo las adiciones del proyecto de ley e
informarle a la doctora Nubia que es la autora del
proyecto, para que se presente en esta reunion.
Muchas gracias.

El Presidente:
Tiene la palabra la doctora Janeth:
Doctora Marfa Paulina, para pedirle que se

tenga en cuenta la investigacién que hizo la Con-

ferencia Episcopal y el Secretariado Pastoral So-
cial.

La doctora Marfa Paulina: quisiera comentarle
algo. El Secretariado Arquidiocesano de Pastoral
Social en el Departamento del Atlantico, que
dirige el Padre Roberto Ariel Avila, tiene un

estudio del punto que plantea la doctora Inés.

Gémez de Vargas.
El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Figueroa:

Gracias sefior Presidente. Para respaldar la
propuesta de la doctora Janeth, y plantear si este
proyecto puede ser extensivo a los damnificados y
demds afectados por la violencia, porque en algu-
na oportunidad se .produjo un decreto-ley, por
ejemplo, para facilitar en las Instituciones Oficia-

les de Educacidn, el recibir o atender sin ninguna

condicion a los hijos de los desplazados y damni-
ficados por la violencia, de los nifios huérfanos de
padre o madre y que esto no se ha venido cum-
pliendo, como personas que han quedado lisiadas
por los atentados y no gozan de ninguna indemni-
zacién y les es imposible trabajar, los que tienen
que abandonarlo todo y no tienen ninguna res-
puesta de las autoridades, en fin todas estas cosas
que se tengan en cuenta.

La Unién Patritica, puede presentar un listado
interminable de las personas afectadas y que se
encuentran realmente en muy malas condiciones.

Tiene la palabra el doctor Barlahan:

Sefior Presidente, en razén a lo que se estd
comentando, quiero informar que el pasado fin de

~
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semana, nos.hicimos presentes los miembros de
las Comisiones de Paz y de Derechos Humanos y
al término de ésta se conformé'una Comisién , con
representacion de los alcaldes de Urab4, no sol_o
antioquefios, sino también del Chocd y de Cérdo-
ba, asi mismo con miembros de otras organi-
zaciones. Yo gustosamente le puedo dar la infor-
macioén ala doctora Marfa Paulina, en el propésito
de que se invite a esta Comision, que tiene infor-
macion sobre uno de los problemas més grandes
que hay en el pafs en cuestién de desplazados; los

medios de comunicacion han informado aproxi-

madamente de 20.000 desplazados en los tltimos
meses.

Entonces se aplaza la discusién del proyecto.
La doctora Maria Paulina, como ponente coordi-
nar4 las diferentes acciones que se van a desarro-
llar antes de aprobarlo en primer debate en la
Comision.

- Continiia el orden del dfa.

Discusion sobre el Proyecto de ley 014/94,
“por la cual se reglamenta la venta y el uso de
articulos pirotécnicos en todo el territorio nacio-
nal y se dictan otras disposiciones™.

Doctor Samuel Ortegon:

Teniendo en cuenta los problemas que se han
presentado en la plenaria; cuando el proyecto llegd

para su discusién en segundo debate, las solicitu- -

des que las organizaciones han hecho a algunos
congresistas, las propuestas que llevaban para
darle pupitrazo al proyecto la semana pasada, nos
han llevado a que en el seno de la Comisién,
discutamos si tenemos nuevas propuestas 0 me-

© jor la actitud que vamos a asumir, ante la plenaria

de la Camara, perque el Reglamento y la Consti-
tucion es clara, que si los aspectos que son materia
de reforma, en plenaria, no han sido discutidos en
la Comisién, de pronto no se pueden introducir al
proyecto.

Tiepe la palabra el doctor Roberto:

Lo que sucede sefior Presidente, es que este
proyecto fue aprobado por la Comision, en la
forma como se esta presentando pues estariamos
nosotros violando el procedimiento y el reglamen-
to en cuanto al manejo de la instancia legislativa,
si se requiere reabrir la discusion, yo creo que lo
podemos hacer informalmente, para darle argu-
mentos si es necesario a los ponentes para la
plenaria, de lo contrario pues este proyecto entra-
ria a plenaria viciado.

Dice el Presidente: si hoy no se puede reabrir la
discusion del proyecto, pero si vale la pena que la
Comisién asuma la posicién frente a lo que ha
sucedido en la plenaria, quiero.leer el articulo 178
del Reglamento que dice:

Articulo 160, inciso 22 de la Constitucién Poli-
tica, “cuando a un proyecto de ley le sean introdu-
cidas modificaciones, adiciones y supresiones
durante el debate en plenaria, éstas podrén resol-
verse sin que el proyecto deba regresar ala respec-
tiva Comisién Permanente, sin embargo, cuando
se observen serias discrepancias con la iniciativa
aprobada en la Comisién o se presentaren razones-
de conveniencia, podra determinarse que regrese
el proyecto a la misma Comisi6n, para su examen
definitivo, si éste persistiere en su posicién, resol-
verd la Corporaci6n en pleno”.

Se dan las dos posiciones, que se devuelva, o
que se arregle en plenaria, yo no he sabido con
exactitud qué es lo que quieren Representantes
como Tiberio Villarreal y otros que dicen que al
que fabrica las mechas para jugar tejo, quedd por
fuera y los otros quedaron bien, pero yo no en-
cuentro eso en el proyecto.

Como la doctora Inés es la coordinadora de
ponentes, no sé si quiere hablar primero.

Hay una situacién real, el proyecto tiene que
ver con la venta y el uso de juegos pirotécnicos;
nosotros consideramos que la venta individual, no
debe darse en el territorio colombiano, que la
venta y el uso debe de darse s6lo por personas
expertas, el impacto de la calidad de vida de un
gran nimero de colombianos se ha afectado dia a
dfa, secillamente porque en nuestro entorno, hay
un factor de riesgo generado por la pélvora y que
bien podriamos disminuirlo, en este instante hay
un nimero de parlamentarios que estdn muy inte-
resados en que realmente este proyecto tenga unas
normas realmente inocuas, porque se permite tan-
to la compraventa como el uso en todo el territorio
colombiano, ellos sefialan que realmente en Co-
lombia las personas tienen derecho al libre trabajo
y que por tanto este proyecto de ley no debe pasar.

Sin embargo, estos planteamientos que ellos
hacen, uno bien tendria que hacer una analogia,
con lo que esté sucediendo con la erradicacion de
los cultivos ilicitos en el pafs, o sea, hay muchas
personas que van a quedar sin trabajo, pero real-
mente el Gobiemno tiene alguna alternativa para

.que estas personas realmente cambien el tipo de

actividad a la cual estdn dedicados. Y el proyecto
de ley asi lo determina, no prohibe los juegos
pirotécnicos , utilizados para especticulos masi-
vos, lo que sefiala es que el uso'de la pélvora debe
darse por personas que tengan una formacmn enel
manejo de la misma.- :

Nosotros estuvimos mirando por qué no fue
incluido en el orden del dia. Yo solicité en la
pasada reunion que se aplazara, no lo tengo muy
preciso, pero creo que solicité que se aplazara para
el dia de hoy, pero consideramos que es un proyec-
toque el espiritu del mismo no debe distorcionarse,

es asegurar que tanto la compraventa como el uso -

de juegos pirotécnicos no se dé en el territorio
colombiano, sino por parte de personas expertas.

Tiene la palabra el doctor Roberto:

Gracias sefior Pre$idente, participar en conver-
saciones, con las compaiieras Representantes que
tienen la responsabilidad de la ponencia, como
con algunos fabricantes y me identifico con laidea
del proyecto respecto en lo que tiene que ver con

la reglamentacidn, pero me preocupa que en este
- proyecto para prevér los posibles accidentes, sélo

se basan en la idea de prohibir la venta
indiscriminada de estos articulos pirotécnicos, y
me preocupa mucho por ejemplo, lo que acaba de
pasar aqui en Bogotd por la no prevencién de
accidentes que se pueden producir en las fabricas,
se tiene que tener en cuenta la fabricacién, el
transporte, la distribucién y comercializacion de
dichos articulos, y que se hagan algunas prohibi-
ciones como la venta a menores de edad, pero eso
no se cumple. Yo entiendo la preocupacién de la
doctora Janeth y la doctora Inés que es muy justa.

Tiene la palabra la doctora Janeth:

Cuando la doctora Maria Isabel Mejia
Marulanda, presentd este proyecto, lo fundamen-
tal de este proyecto era la reglamentacién de venta
y uso de los juegos pirotécnicos. Ese fue el espiritu
y a eso se encamind la ponencia que se rindi para
primer debate. En eso se inspiré la ponencia que
presento la doctora Maria Paulina, la doctora Inés
y mi persona para segundo debate, pero surgio,
sefior Presidente, que después que este proyecto
fue aprobado en primer debate y haberse rendido
ponencia en el mes de diciembre del afio pasado,
ahi en ese momento fue cuando ese proyecto
despertd interés, por parte de otras entidades, y por
parte del mismo Congreso, se efectué una reunion
con la Junta Nacional de Bomberos y ellos opina-
ron que este proyecto no solamente debe hablar de
la venta y el uso, sino inclusive hablar de produc-
cién, fabricacidn, transporte; nosotros tenemos
con las diferentes comunicaciones que hemos
recibido de hospitales y secretarias de salud donde
nos han enviado una serie de recomendaciones al
proyecto, esto en razén de una propuesta que nos
envio el doctor Eduardo Benitez. Cuando €l nos
solicitd conseguir estadisticas, y quiero decirle
doctor Benitez, que 1o que existe de estadisticas es
muy poco, porque en esoson muy descuidadas las
entidades.

Posteriormente, sefior Presidente, yo fui invi-
tada por la Universidad Nacional, para sustentar el
proyecto ante mas de 500 personas dedicadas a
esta actividad, y en esa reunién lo que yo pude
concluir es que las personas que estaban presen-
tes, entre otras cosas muy influenciadas por los
grandes productores de la p6lvora, y en eso quiero
ser muy clara, no les interesa la reglamentacion de
laventay el uso, es decir, de la venta indiscriminada,
y los representantes de la industria de la p6lvora
nos decian que ah{i es donde esta la ganancia. Con
la sefiora Ministra del Trabajo, efectuamos una .
sesion y ella quedé comprometida con la Comi-
sién Séptima, a censar a todas las personas que
estdn en esta actividad, y a nombre del Gobierno
Nacional a estimular una actividad distinta para
los pequefios vendedores de pélvora.

Sefior Presidente, yo no voy a transar, es decir,
que si la plenaria de la Cdmara de Representantes
le quita la prohibicién del uso individual de la
pélvora, yo tengo que salir a decirle a los medios
de comunicacién que no hicimos nada, porque es
decir, ese es el espiritu del proyecto. Pero indiscu-
tiblemente hay otra situacién que conclui este fin
de semana, analizando las modificaciones que
presenta el honorable Representante, las que reco-

_gimos en la Junta Nacional de Bomberos, nos

permitimos concluir que es un proyecto totalmen-
te distinto,cambia el titulo, sefior Presidente. Yo se
lo decia a los medios de comunicacién, porque si
nosotros le introducimos las modificaciones que
se estdn presentando, que ademads yo las comparto,
lo mismo que las adiciones del honorable Repre-
sentante y las adiciones de la Junta Nacional de
Bomberos, pero-insisto que es un proyecto total-
mente distinto, ya no se llamaria “por medio de la
cual se reglamenta la venta y el uso de articulos
pirotécnicos™ sino se llamaria “por medio de la
cual se reglamenta la produccién, fabricacién,
transporte, venta y uso de los articulos pirotéc-
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nicos”, es decir es un proyecto totalmente distinto,
en consecuencia, sefior Presidente, al pasar este
proyecto a segundo debate, a la plenaria le corres-
ponde, de acuerdo al reglamento interno, devolver-
lo a la Comisién porque es totalmente diferente al
proyecto. Tocarfa devolverlo ala medida en que se
mantengan las propuestas de modificaciones, adi-
ciones que existan en el momento.

Este es un reclamo que me permito hacer a
nombre de la doctora Maria Paulina, de la doctora
Inés G6mez de Vargas y de toda la Comision,
porque esta Comision fue la que aprobé el proyec-
to, estas discusiones se habrian podido hacer con
toda tranquilidad, hubiese vuelto el proyecto a la
Comisidn. Sila Secretarfa de la Comisién Séptima
hubiese enviado oportunamente €l proyecto a la
Secretaria General de la Camara, no sé por qué,
sefor Presidente, este proyecto a pesar de haber
sido presentado con.ponencia favorable por las 3
ponentes, en el mes de diciembre, cada rato se
perdiala ponenciay sime lo puede aclarar el doctor
Aristides Andrade que tiene experiencia en estas
materias, yo temo doctor Aristides que si este
proyecto no se aprueba en esta legislatura, tenga-
mos.que archivarlo y con esto estarfamos ddndole
un golpe a la poblacién que ha sido victima de la
trampa mortal de la pélvora y estemos més bien
ayudando a la industria de la p6lvora, que dia a dia
se enriquecen a costa de la muerte, angustia de

muchas familias en Colombia. Gracias sefior Pre-

sidente.
El Presidente en el uso de la palabra:

La idea de haber incluido en el orden del dia el
proyecto, era precisamente por lo que se ve en la
plenaria, lalagarteria de lo que hicieronlos grandes
" productores de los pirotécnicos a todo nivel con
varios congresistas, nos hizo a nosotros pensar que
deberfamos antes de que se aprobara €l proyecto
diferente a como sali6 de ac4, porque eso fue lo que
dijouno de los congresistas, aprobémoslo ya con la
reforma y hasta luego, eso fue lo que dijo en la
plenaria un Representante la semana pasada.

Doctor Aristides tiene la palabra:

Sefior Presidente, yo pienso que el proyecto no
ha de hundirse, de todas maneras lo que estd
dispuesto es cuando el proyecto trascurrido un afio,
no se le ha dado ningiin debate, éste de todas
maneras ya esta aprobado en primer debate, pero
yo creo que lo que tenemos es que forzar a que se
“discuta en plenaria, y regresar a la Comision,
incluso los mismos ponentes pueden proponer,
para hacer el estudio de acuerdo a todas las pro-
puestas y observaciones que estdn hechas, no hay
ninguna otra forma de volver a tocar el tema si no
obtenemos que la plenaria-lo regrese.

El Presidente pide al sefior Secretario continiie
con el orden del dia.

Secretario, dice que para primer debate esta el
Proyecto 079 “por la cual se crea una disposicion
en el Sistema General de Pensiones consagradasen
la Ley 100 de 1993, del cual es ponente para
primer debate el honorable Representante José
Aristides Andrade.

Brevemente lee su contenido, el sefior Secreta-
rio. En su exposicién de motivos, la autora del
proyecto, doctora Yolima Espinosa dice que “de-
sarrollar una norma de esta naturaleza como se

pretende, es obtener una garantia minima acorde
con la dignidad humana, ya que el pensionado
recibird en su residencia el pago respectivo, lo
cual podré hacerse por correo y otro sistema que
establezca la respectiva entidad a la cual esté
afiliado, pudiéndose inclusive efectuar el pago
mediante un sistema de consignacién personal”.

Este proyecto para primer debate menciona su
ponente honorable Representante José Aristides
Andrade, que aprobar este proyecto de ley signi-
ficarfa un gran avance en la aplicacién de la
cobertura de la seguridad social para un sector tan
importante de la sociedad colombiana como es la
de los pensionados. Firma su ponente José
Aristides Andrade, aprobando la Comisién su
ponencia para primer debate.

- Dice el honorable Representante que este pro-
yecto ayuda a evitar que los ancianos de mds
avanzada edad y los minusvélidos tengan dificul-
tades en sus desplazamientos para cobrar su pen-
sién y la ley propone que esto se haga por correo.

La honorable Representante Inés Gémez de
Vargas, comenta que el proyecto es realmente
importante ya que el pensionado tiene la posibili-
dad de seleccionar la forma que més le convenga
y que comparte totalmente el espiritu del proyec-
to.

La honorable Representante Maria Paulina

Espinosa de Lopez, dijo que en oportunidades

anteriores hizo una observaciénel doctor Aristides
Andrade sobre los pensionados que viven en el
extranjero y ademds si son invalidos por los
inconvenientes que tienen y por la cantidad de

tramites, ya que esto es muy dificil y grave para -

hacerlo mensual, no sé si estard contemplado en
el proyecto.

Y agrega el honorable Representante José
Aristides Andrade que seria muy bueno adicionar
esto aunque el pensionado esté fuera del pais,
contestando la honorable Representante Maria
Paulina que va a realizar una proposicion aditiva
a este proyecto'y ala vez dice que en el articulo 1°
tiene un pardgrafo que dice originalmente “el
beneficio consagrado en esta ley se hard extensi-
vo a las personas con derecho a la sustitucion
pensional”, entonces se le adiciona “igualmente a
los pensionados residenciados en el exterior”.
Quedando esta adicién aprobada por la Comi-
sién.

Se inicia el estudio del articulado que dice:
Proyecto de ley 079 Camara, “por la cual se crea
un disposicién en el Sistema General de Pensio-
nes consagradas en la Ley 100 de 19937, quedan-
do éste aprobado con'su proposicion aditiva.

En discusi6n el articulo 29, quedd cerrada la
discusion y aprobado por la Comision.

Se continda dando lectura al titulo del proyec-
to, “por la cual se crea una disposicién en el
Sistema General de Pensiones consagradas en la

Ley 100 de 1993, quedando aprobado por la

Comisién.

Pregunta el sefior Presidente doctor Samuel
Ortegén Amaya, si la Comision desea que este
proyecto tenga segundo debate, contestando ésta
afirmativamente y continuando como ponente
para segundo debate el honorable Representante
José Aristides Andrade.

La honorable Representante Janeth Sudrez,
pide que se haga una salvedad en el acta, en la
inclusién de un punto distinto para los que fuimos
citados, para que los proyectos de pronto no vayan
a tener dificultades posteriores.

El Presidente doctor Samuel Ortegén Amaya,
dice que las citaciones o invitaciones a plenaria no
se incluyen en el orden del dia y dice que los
Representantes tienen muchas responsabilidades
en otras Comisiones, pero principalmente esta la
Comisién Séptima Constitucional Permanente que
es donde estamos elegidos.

Lahonorable Representante Maria Paulina Es-
pinosa de Lopez, manifest6 que la representacion
femenina de 1a Comisién Séptima ha cumplido a
cabalidad con las obligaciones que se les impuso.

La honorable Representante Janeth Sudrez,
dijo que la labor de los funcionarios de la Comi-
si6n Séptima debe ser el 90% del trabajo para la
Comisidn y no para el congresista.

" Lahonorable Representante Maria Paulina Es-
pinosa de Lopez, dijo que-la Comision Séptima es
la mas importante del Parlamento y que en esta
Comisidn se tratan los problemas humanos mas
graves como el laboral y el de 1a Seguridad Social
y que la opinién piblica estd totalmente

desinformada de lo que se hace en la Comision
Séptima porque infortunadamente no se conocen

los proyectos de ley tan importantes.

Se continda con el tercer punto, lo qué propon-
gan los honorables Representantes.

La honorable Representante Inés Gémez de
Virgas, lee una comunicacién del médico Samid
Nacid a la cual se le dard respuesta oportuna.

El honorable Representante José Aristides
Andrade lee una proposicién para citar el 13 de
junio al doctor Germéan Rivero Romero, Director
de Cajanal, la cual fue aprobada por la Comision.

El honorable Representante William Montes,
solicita una invitaci6n al Director del Fondo de
Prevision del Congreso doctor Claudio Manotas,
para que resuelva los interrogantes de algunos
Parlamentarios. Queda aprobada para que presen-
te la proposicién aditiva, también al Ministro de
Trabajoy Viceministro que hacen parte de la Junta
Directiva del Fondo del Congreso.

La honorable Representante Inés G6mez de
Vargas, propone hacerle un cuestionario bien de-
tallado porque la situacién de este organismo es
critica, es increible que en el Congreso que es
donde se crean las leyes no se cumplan.

Se retira la proposicién aditiva del doctor
William Montes y queda aprobada la del doctor
Aristides Andrade, ya que se presentard un cues-
tionario entre todos los Parlamentarios para que el
Director del Fondo venga a esta Comision.

El honorable Representante William Montes,
presenta otra proposicién que dice: “Citar al Mi-
nistro de Desarrollo Econdmico y a 1a Ministra de
Trabajo y Seguridad Social, al Presidente del
Instituto de Fomento Industrial, IFI, al liquidador
de Alcalis de Colombia, para que respondan el
cuestionario”, el cual se entreg0 oportunamente a
cada uno de los Representantes.

Se aprueba la proposicién por la Comision.
También dice el honorable Representante William

-k
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Montes, que se adicione la siguiente proposicién
aditiva al cuestionario: “Que el Representante
liquidador de Alcalis de Colombia explique en
qué condiciones se encuentra.la liquidacién de la
Empresa, porque en esas condiciones podemos ir
adelantdndonos para saber en qué condiciones se
puede garantizar lo de los pensionados y de todolo
demds que tiene que responder la Empresa en
materia laboral y social con los trabajadores que
estdn, estaban o que siguen como pensionados
dependiendo de esa entidad”.

Con esta adicién quedd aprobada por la Comi-
sién.

Dice el sefior Secretario, que hay otra proposi-
cién.

“Citese al seiior Gerente de Adpostal, doctor
Gabriel Vergara para que informe a esta Comision
la problemética que ha denunciado con los em-
pleados pertenecientes al sindicato de dicha enti-
dad”. Presentada por la honorable Representante
Maria Paulina Espinosa de Lopez y quedando
aprobada por la Comisién.

Se levanta la sesién siendo las 12:50 p.m. y se
cita para mafiana a las 9 a.m.

El Presidente,
Samuel Ortegén Amaya.
El Vicepresidente,
Jorge Gongora Arciniegas.
El Secretario,

José Vicente Mdrquez Bedoya.

* %k ok

ACTA NUMERO 13 DE 1995
(junio 7)
Llamado a lista:

Honorables Representantes: Benitez Eduardo
Augusto, Gomez de Vargas Inés, Figueroa Agustin,
Henao Hoyos Barlahdn, Montes Medina William,
Ortegén Amaya Félix Samuel, Arcila Jairo de
Jestis, Sudrez Yaneth.

Con excusa:

Honorables Representantes: Andrade José
Aristides, Benedetti Vargas Alvaro Enrique, Colin
Crawford, Espinosa Maria Paulina, Ganen Jairo
deJesiis, Géngora Arciniegas Jorge, Maya Burbano
José, Montenegro Camilo Arturo, Padilla Guzmaén
Marco Tulio, Pérez Roberto, Saravia Dario.

Informa el sefior Secretario que no hay quérum
deliberatorio. El sefior Presidente levanta la sesién
por no haber quérum y cita para el préximo martes
a las 10:00 a.m. y pide a Secretaria informe a los
honorables Representantes sobre el orden del dia,
sobre el numero de veces que ha faltado a la
Comisi6n y también lo que el reglamento dice, no
sélo por fallar a plenaria sino también a la Comi-
sion. -

La honorable Representante Inés Gémez de
Vargas dice que le dala impresion que la sesién no
se puede levantar sino a la hora de haber sido
convocada si no hay quérum.

Aclara el Secretario que es previsible volver a
llamar a lista una hora después, o sea a las 11:00
a.m.

El sefor Presidente manifiesta que hoy se que-
ria tener el informe de las subcomisiones y tam-
bién cémo se va a rematar las 3 sesiones del
martes, miércoles y jueves que obligatoriamente
hay que hacerlas, también la necesidad de hacerun
libro sobre la Ley del Deporte, ponerse de acuerdo
para pasar la proposicién a plenaria para que
autoricen el trabajo en vacaciones, o si alguien
hace foro en sus regiones, es necesario la autoriza-
cién de la plenaria para evitar problemas.

Con el uso de la palabra la honorable Represen-
tante Inés Gémez de Vargas dice que como inte-
grantes de la Comisién Accidental de Salud, los
Senadores y Representantes tienen tareas especi-
ficas durante el mes de receso.

La honorable Representante Janeth Suérez iba
aentregar informe de la subcomisién sobre Refor-
ma Tributaria; pero como el Gobierno Nacional
retird el proyecto, no tiene sentido seguir trabajan-
do en la Subcomisién nombrada y dice que si hay
otra tarea estd dispuesta a asumirla.

El honorable Representante Agustin Figueroa
plantea que sinollevaacaboesta sesién y conbase
en la convocatoria para el dia martes, recuerda que
parael dia de mafana estd citado el Alcalde Mayor
de Santafé de Bogotd y diferentes funcionarios
para tratar el tema de las canteras y de las gentes
afectadas del barrio Soratama.

El honorable Representante Eduardo Benitez
recuerda que mafiana y pasado mafiana hay retiros
espirituales del partido liberal al cual la mayoria
piensa asistir y por lo tanto es dificil la citacion
para maifiana.

Elsefior Presidente opina que se tiene que tratar
de ser puntuales y les enviard una carta a los
honorables Representantes de la Comisidn, inclu-
sive diciéndole el nimero de fallas y la semana
entrante si es urgente sesionard la comisién el
martes, miércoles y jueves, para terminar debates
y no quede ningtin proyecto de ley y organizar los
informes.

La honorable Representante manifiesta que la
Comisién de Paz sesionard el proximo jueves y
también sesionard la Comisidn accidental de las
Reformas Politicas.

El sefior Presidente manifiesta que se levanta la
sesidn y se cita el dia martes a las 10:00 a.m.

El Secretario anuncia que hay una excusa de
nombre del honorable Representante Jairo Ganen.

El Presidente,
Samuel Ortegén Amaya.
El Vicepresidente, '
Jorge Gongora Arciniegas.

El Secretario,

José Vicente Mdrquez.
* %k 3k

ACTA NUMERO 14 DE 1995
(junio 8) _
Al llamado a lista contestaron los honorables
Representantes:

Colin Crawford Chirstie, Marfa Paulina Espi-
nosa de Lopez, Jairo de Jestis Ganen Buelvas,
Agustin Figueroa Herndndez, Barlahdn:Henao
Hoyos, William Montes Medina, Félix Samuel
Ortegén Amaya.

Se hicieron presente en el curso de la sesion los
honorables Representantes:

Eduardo Augusto Benitez Maldonado, Inés
G6mez de Vargas, Janeth Cecilia Sudrez Caballero.

Dejaron de asistir con excusa los honorables
Representantes: :

José Aristides Andrade, Alvaro E. Benedetti
Vargas, Jorge Gongora Arciniegas, José Maya
Burbano, Camilo Arturo Montenegro, Marco Tulio
Padilla Guzmadn, Jairo de Jesiis Arcila, Roberto
Pérez Santos, Dario Saravia Gémez.

(Aclaracion aprbbada en sesion del dia 9 de
agosto de 1995)

El sefior Presidente declara sesion informal y
ademds informa a los asistentes que la Comision y
especialmente el citante quieren que este debate se
desarrolle dentro de la mayor cordialidad y no
quiere que hayan enfrentamientos, el interés de la
comisién VII es buscar acercamiento con las per-
sonas que puedan dar solucién al problema y en
esta forma entablar un didlogo como se ha hecho
en los debates adelantados anteriormente.

La Presidencia ofrece la palabra al honorable
Representante citante Colin Crawford quien ma-
nifiesta el gran interés que ha tenido en este debate
el Presidente de la comisién Séptima y los demds
Representantes, para buscar soluciones definiti-
vas al problema existente en el barrio Soratama,
quiere que se escuche en primer lugar al doctor
Graw, jefe Distrital de Prevencion y atencion de
desastres, el honorable Representante lee una car-
ta de fecha 27 de junio de 1994, dirigida por la
Junta de Accién Comunal en la cual le solicitaba
la colaboracion al sefior Director para la ejecucién
de obras, a fin de mitigar o hacer desaparecer el
riesgo en que se encontraban los habitantes, pre-
gunta el honorable Representante ;qué gestiones
desarrollé el despacho sobre el particular?

2. Segiin la Resolucién nimero 16 del 25 de
abril de 1995, expedida por la Opes, se conformé
ufi Comité Técnico que tenia la funcién de reunir-
se semanalmente para apoyar a la Alcaldesa en sus
determinaciones, pregunta si se les ha convocado
a los miembros de dicho comité para acordar
mecanismos de accion tendientes a normalizar la
situacidn del barrio Soratama.

Pregunta: ;Qué programas de mitigacion llevd
a cabo la alcaldia y qué programas se tienen
actualmente?

- Responde el doctor Graw a la primera pregun-
ta, respecto a la carta enviada por la comunidad, a
raiz de esa comunicacion le solicitaron a la firma
Prodea que aclarara qué era lo que pretendian.
Ellos enviaron una propuesta para realizar un
estudio en la zona del barrio Soratama que valia
$12 millones de pesos, pero en virtud de que eran
muchos barrios més, realizaron un contrato para
que se determinaran esa zonas y se dijera exacta-
mente cudles eran las obras que se debian hacer,
ese contrato se realiz6 con una consultora ingenie-
ra de la Universidad de los Andes, se termind
recientemente y ha sido enviado a la localidad de
Usaquén para que el Alcalde local alrededor de su
comité local de emergencias, €l tome las determi-
naciones que se deben llevar a efecto. Sin embargo
la Alcaldia Mayor, estudiando el problema critico
que se ha presentado en el barrio Soratama ha
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resuelto en conjunto con el comité realizar esos
estudios con Ingeominas, que es la entidad que se
encarg0 de definir los términos de referencia para
hacer las contrataciones pertinentes.

Respecto a la segunda pregunta, el Ingeominas
estd trabajando en este momento en esos lugares,
buscando mitigar el riesgo eminente.

En cuanto al tema de las canteras no hay clari-
dad en este momento, si es definitivamente la Car
quien resuelve el tema o si puede pasar al Distrito,
quien no tiene la capacidad para manejar este tema,
la Secretaria de Obras Publicas y el Dama, tampo-
co tienen dicha capacidad.

El sefior Presidente de la comisién solicita al
Director de Catastro se sirva explicar, ;cémo se
realizé esta operacion en el barrio Soratama? -

El sefior director de Catastro dice que el avalio
que se utilizé se estaba haciendo con base en el
valor comercial. En el momento de la emergencia
afortunadamente tenian toda la informacién refe-
rente a la actualizacién de los predios en el afio de
1994, ademds un mapa digitalizado, los atributos
de cada uno de los predios y toda la informacién
catastral. Cuando fueron citados por esta Comisién
efectuaron una inspeccién con los técnicos del
departamento de Catastro, miraron que esos pre-
dios correspondieran a lo que se tenfa como avaltio
catastral e inmediatamente procedieron a hacer el
estudio técnico para el avaliio comercial, el cual no
tinicamente se hace con los valores catastrales sino
con investigaciones directas e indirectas.

A su turno interviene la doctora Alicia Eugenia
Silva, Secretaria de Gobierno Distrital, quien
manifiesta:

Que recogid tres preguntas, la primera: ;Qué se
ha hecho en la dltima semana? ;Cree que en lo que
maés estuvo trabajando fue en agilizar el trdmite del
pago de las construcciones que fueron demolidas.
Con respecto a la segunda pregunta, tiene anotada
la reubicacién de familias desalojadas, estdn en un
caso distinto a un caso tipico de reubicacion en el
sentido de que la administracién entré, demolié
una construccién y lo que realmente hizé fue pagar
por ese dafio causado. El pago se estd haciendo a
partir del dia de ayer y lo que se hizo en ese sentido
durante este mes fue darles alojamiento a unas
personas que fueron afectadas por las demolicio-
nes y por otra parte la Directora del Bienestar del
Distrito le ha informado que ya todas se retiraron
de los albergues que Bienestar habia ofrecido y se
retiraron en forma propia.

Interpela el honorable Representante William
Montes: T

Para preguntar cudnto tiempo hace que se estd
generando ese problema de orden social en esa
franja de tierra de la ciudad, porque piensa que no
le parece acertada la respuesta de decir que se esta
buscando una solucién en el momento, cuando
realmente es un problema que ya tiene tiempo, que
estd formado y que va a generar un conflicto en la
ciudad. También quiere saber el honorable Repre-
sentante jcual es realmente el plan que tiene la
Alcaldia Distrital para buscarle una solucién a este
problema?

Prosigue la Secretaria de Gobierno del distri-
to, doctora Alicia Eugenia Silva:

Quien puntualiza respecto a los problemas de
ubicacién y dice que €l problema es generalizado
en Bogota y tiene muchos afos, pero la adminis-
tracion consciente de eso, dentro del Plan de
Desarrollo tiene unas'politicas claras y definidas
sobre como manejar ese problema de urbaniza-
ciones y también tiene unos programas especifi-
cos con la Oficina de Prevencién de Desastres, de
como la gente que estd en zonas de més alto riesgo
pueden llegar a ser trasladadas en un momento
dado. En el caso del barrio Soratama el 21 de abril
se promulgé el Decreto 205 y en éste se tomaron
unas medidas y dentro de esas hubo necesidad de
ubicar a las personas en albergues transitorios,
con respecto a la reubicacién en general, la Caja
de Vivienda y la Alcaldia Mayor ofrecieron unas
soluciones de vivienda en sitios que no eran de
riesgo en el sur de Bogotd, no fueron aceptadas,
esa es la unica realidad. Los ofrecimientos de
reubicacién se hicieron, eso es una solucién, pero
la gente no la quiso tomar, entonces la solucion
tinica ala que se llegd fue, que después de analizar
la oficina de Prevencién de Desastres con cada
uno de los propietarios de las viviendas demoli-
das se entrd, se pagé y alli estdn los cheques que
pueden ir a reclamar los cuales han sido ya recla-
mados por algunos propietarios, porque hay un
acuerdo previo de la gente que acepta que ese es
el valor comercial de la construcciéon que fue
demolida.

Interviene la honorable Representante Maria
Paulina Espinosa de Lopez:

Quien en forma sucinta solicita se le den las
respuestas debidas a un cuestionario que ha pre-
parado no solamente para el Alcalde Mayor
Antanas Mokus, sino también para la Alcaldesa
de Usaquén, para el'sefior Gerente de la Caja de
Vivienda Popular, también para el Secretario de
Obras Piblicas del Distrito, para el Director del
Inurbe, para el Director del Dama, para el Direc-
tor de la Car y que solicita le den respuesta en su
debido tiempo a las preguntas pertinentes.

Cuestionario al sefior Alcalde de Bogot4, doc-
tor Antanas Mokus.

1. A usted sefior Alcalde, doctor Antanas
Mockus, sirvase decirnos ;qué medidas piensa
adoptar el Distrito para la reubicacion de estas
familias del barrio Soratama?

2. De ;qué presupuesto dispone el Distrito
para una posible reubicacién de las familias dam-
nificadas por la explotacion de las canteras?

3. {Qué medidas se piensan adoptar para con-
trolar la explotacién ilicita de las canteras de los
cerros de nuestra ciudad?

Cuestionario para el sefior Secretario de Obras
Piblicas.

1. Enreunién celebrada enla Jal de Usaquén el
dia 20 de abril de 1995 la posicién suya fue la de
cerrar sin excepcién alguna todas las canteras
ubicadas en jurisdiccién de la localidad y de
Usaquén. Por qué no se ha dado cumplimiento a
este acuerdo?

2. ;Qué control existe sobre la licencia de
recuperaciéon morfoldgica y ecolégica que su
despacho expide? .

3. Serealiza algiin tipo de visitas a las canteras
para determinar si dichas licencias se utlizan para
el objeto que fueron expedidas?

Cuestionario al Ministro del Medio Ambiente.

1. Como es claro para su despacho que la
explotaci6n de las canteras de los cerros d€ la zona
de Usaquén, causan perjuicio grave a esta zona
ecoldgica, ;qué medidas se piensan adoptar por
parte de su cartera Ministerial para recuperar este
terreno, considerado en emergencia ecoldgica?

Cuestionario para el Gerente de la CAR.

Segin el Decreto 222 de 1994 se establece por
parte del Ministerio del Medio Ambiente que
ustedes son la autoridad ambiental competente
para la industria extractiva en jurisdiccién del
perimetro urbano del Distrito Capital. ;Qué medi-
das en concreto se han tomado por la entidad que
usted dirige para establecer el patrimonio ecoldgico
de las canteras de la zona de Usaquén.

Cuestionario para la Alcaldesa de Usaquén.

1. Segiin lo establece el numeral 7° del articulo
86 del Decreto ley 1421 del 21 de julio de 1993 y
articulo 72 del Decreto Distrital 105 de 1988
establecen que las canteras que representen riesgo
o peligro inminente deben ser clausuradas por
Resolucién del Alcalde Local respectivo, previo
concepto técnico del Secretario de Obras Piibli-
cas.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta
que todas las canteras de los cerros Nor-orientales
de la zona de Usaquén representan peligro inmi-
nente para sus habitantes jpor qué de una vez por
todas no se clausuran todas las canteras?

2. Segiin concepto del Ministerio de Minas y
Energia los explotadores de canteras carecen de
titulo minero o explotacion y/o exploracion, te-
niendo en cuenta lo anterior, se constituye en otro
argumento de peso para solicitarle a usted que se
tomen las medidas correctivas y se clausuren
definitivamente las canteras de Usaquén.

Cuestionario para el Gerente del Inurbe.

1.;Con qué criterios se determina el subsidio
excepcional que se émplea a los programas de
reubicacidén de zonas de alto riesgo?

2. {Como puede participar la comunidad para
trabajar mancomunadamente en los programas de
vivienda que organiza la Alcaldia?

3. ;A quétasadeinterésy aqué plazo subsidian
las viviendas de interés social?

4. ;De qué presupuesto dispone la entidad para
subsidiar las soluciones de vivienda de los damni-
ficados de las canteras de la zona de Usaquén?

Cuestionario para la Gerente de la Caja de
Vivienda Popular.

1. ¢Si las soluciones de vivienda tienen un
costo, asi como usted lo afirma, quién subsidia su
pago teniendo en cuenta que las familias damnifi-
cadas carecen de los recursos necesarios?

2. Silos desalojados no aceptan irse para el sur,
ni aceptan lotes individuales, qué otra alternativa

" ofrece la Caja de Vivienda Popular?

La honorable Representante Maria Paulina Es-
pinosa de Lopez, hace unas propuestas de solucio-
nes asi:

~
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1. Que se clausuren todas las canteras que
funcionan en la localidad de Usaquén, con funda-
mento en el numeral 7° del articulo 86 del Decreto
1421 del 21 de julio de 1993 y el articulo 72 del
Decreto Distrital nimero 105 de 1988.

2. Que se establezcan sanciones ejemplares a
los propietarios que violen las citadas normas.

3. Que se reubiquen los habitantes dammificados. -

4. Que se destinen las partidas presupuéstales.

Contando con la presencia del sefior Director
de Ingeominas, el sefior Presidente formula las
siguientes preguntas:

1. ;Qué valoracién técnica tiene su despacho
sobre la estabilidad de los terrenos de los cerros
nor-orientales, teniendo en cuenta que en el afio 90
eran ustedes quienes otorgaban las licencias de
explotacion. ‘

2. ;Cémo se coordinan técnicamente con la
Secretaria de Obras Pidblicas para expedirla licen-
cia de recuperacién morfolégica.

Interviene el doctor Adolfo Alarcén Guzman:

En primer lugar declara que Ingeominas nunca
ha sido la entidad encargada de expedir licencias
de explotacién de canteras en el Distrito Capital ni
en ninguna otra regién del pais.

En cuanto a la valoracion de la estabilidad de
los terrenos de los cerros nor-orientales de la
ciudad, el sector se encuentra en una zona clasifi-
cada como de alta amenaza, con base en el estudio
que en 1988 establecié Ingeominas sobre
zonificacién técnica del distrito Capital. Con rela-
cion a la segunda pregunta, pues como no tienen
competencia con la expedicion de licencias no hay
coordinacién en ese sentido, pero si han trabajado
y participado activamente en los comités técnicos
de emergencia que existen en las diferentes Alcal-
dfas del Distrito, para la prevencién y atencion de
desastres y aportando personal técnico, cientifico
especializado en las 4reas de biologia, geotécnia 'y
en general a la evaluacién de amenazas por fené-
menos de remociones, masa y sismos, pero la
refleccién general que hace el sefior Director es
que se estd frente a un problema muy complejo en
el que la prioridad es la solucién al problema de
vivienda y el llamado que hace es que debe mirar
el problema de las canteras como un factor contri-
buyente al problema pero enfatiza en, ;cudl es la
situacion de estabilidad de toda la zona?

Ingeominas hizo en el afio 1988 un estudio de
micro-zonificacién de Bogot4 a una escalade 1 a
25 mil que no es suficiente para darle solucion a
todos los problemas de los barrios, para corregir
esto se estdn haciendo dos acciones, unael proyec-
to de micro-zonificacion sismica de Bogota con el
apoyo de la Oficina Nacional de atencién y Pre-
vencion de Desastres y de la Oficina Distrital de
Atencion y Prevencién de Desastres, un primer
proyecto que estd concebido para saber en un
término de dos afios realmente cudl es la situacién
y plantear algunas recomendaciones. Para ello
estdn buscando la cooperacién de la comunidad
Europea.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Procurador General de la Nacién, doctor
Orlando Vasquez Veldsquez.

Quien manifiesta con referencia a la pregunta
que se le formuld ratificando la Ley 190, lo expre-

sado en la Ley 42 de 1990 que prohibe el informe
de las indagaciones preliminares, esa es la razén
para no poder explicar o exponer nuestro punto de
vista.

Respecto a la conformacién de comisiones en
las cuales tenga que participar la Procuraduria,
aclara que ésta no tiene competencia en la asigna-
cién de determinadas funciones a comisiones no
interesa el ejercicio de funciones sino de capaci-
dad decisoria para que en un momento especial se
determine o se establezcan las responsabilidades
del caso.

El segundo aspecto es en torno a lo que se
expresa en el articulo 5° de la Ley 2* del 91
reformatoria de la llamada Reforma Urbana en
Colombia o sea la Ley 9°, en lo que si hay obliga-
cién dice el sefior Procurador, deberes y responsa-
bilidades directas e inmediatas es en €l estableci-
miento de los planes de desarrollo, de los planes de
inversién y de los presupuestos respectivos, que
estdn infortunadamente condicionados a las dis-
ponibilidades presupuestales y fiscales.

Para el caso del proceso de indagacion que
adelanta la Procuraduria Delegada para la Vigi-
lancia Administrativa, ésta tomara las decisiones
en su momento, frente a los funcionarios que no
han actuado o que han omitido su responsabilidad
y de igual manera la Procuraduria Delegada para
Asuntos Agrarios y Ambientales, hard pronuncia-
mientos en torno a esta situacién dramatica que
vive la comunidad, especialmente en el manejo de
las canteras.

El honorable’ Representante Colin
Crawford, agradece al sefior Procurador y dé la
bienvenida al sefior Defensor del Pueblo a quienle
pregunta ;Cuadl es la valoracién de su despacho
frente a aquellos hechos ocurridos el 24 de abril?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seiior Defensor del Pueblo doctor Jaime Cor-
doba Triviio. i

Dice que le resulta triste y lamentable estar
adelantando este debate que ya desde febrero de
1994 habia advertido a todos los niveles la
Defensoria del Pueblo y por ello tiene toda la
relacion histdrica y cronoldgica de las actuaciones
de la Defensoria del Pueblo y las peticiones eleva-
das a nivel distrital con el objeto de ponerle coto y
solucién a la dramética situacidn del sector nor-
oriental de nuestra capital. Se refiere a una nota
enviada el 26 de abril de 1994 por el Defensor
Regional de Bogotd al sefior Alcalde de Bogota.

Interviene el sefior General Guilliber, mani-
fiesta que con base en la sesion anterior y siguien-
do esos postulados, en este recinto se organizé una
comisién compuesta por el doctor Contreras, ¢l
sefior Cura Parroco y la seforita Viky, quienes
hicieron presencia esa misma tarde en su despa-
cho, con el fin de aclarar un poco la situacién y
llegar a feliz término con las investigaciones, se
concluyé que en dos o tres dias enviarian un
escrito donde detallaban los hechos, puesto que el
interés es aclarar toda la problemética presentada
en este sector de la ciudad.

Interviene la Alcaldesa de Usaquén, quien res-
ponde que la problemética radica en la explota-
cién inadecuada de las canteras, problema que
viene desde hace mas de 30 afios, cuando se

produjo la tragedia ya se habia cerrado la cantera
de servitd por orden del Ministerio de Minas, las
personas que explotan y los contratistas fueron
notificados personalmente y la policia cumplié la
orden, apoyada también en el Decreto 205 de la
Alcaldia y de las Resoluciones expedidas por la
Alcaldia Local, ordenando el cierre de las canteras
en las zonas de alto riesgo.

Interpela el honorable Representante William
Montes, para decir que debe haber una accién
inmediata y perentoria para evitar la explotacion
de esas canteras, porque de lo contrario se buscaria
una tragedia més en la comunidad, ademds porque
los intereses econémicos de los explotadores de
las canteras no es menos importante que este
problema de orden social.

Responde la sefiora Alcaldesa de Usaquén que
las canteras estdn cerradas, que no se estdn hacien-
do labores de explotacion.

Interviene el honorable Representante William
Montes:

Quien le manifiesta a la sefiora Alcaldesa que
no esta de acuerdo con su respuesta, puesto que
segun informacién de la comunidad, estas cante-
ras se han venido explotando. Aqui lo que quere-
mos son respuestas contundentes y decisiones y
por lo tanto selicita que para el préximo periodo de
sesiones se haga un gran debate y ojald la comuni-
dad ya tenga una respuesta al problema de orden
social.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
seiiora Secretaria de Gobierno Distrital.

Quien ratifica lo dicho por la Alcaldesa Local
de Usaquén, dice que la competencia para muchas
cosas parece tenerla la Car, con relacion a las
demoliciones especificas de 8 horas, estas estin
pagando, hace ver fotocopias de los chequesy dice
que ayer un propietario reclamé el valor de la
construccién que le fue demolida, con respecto al
proceso de reubicacion, el problema de Soratama
tiene dos aspectos, uno el de las 8 viviendas que
fueron demolidas y otro el de familias que conti-
ndan en situacién de riesgo, en términos de solu-
ciones se pagg, se ofrecieron viviendas alternati-
vas en venta, porque la vivienda que se demolié se
pag6, adicionalmente se estdn buscando y se han
hecho los tramites con el Inurbe para que estas
familias accedan a los subsidios. ‘

Ademas de eso la Caja de Vivienda, la Jal y la
Alcaldia Local, estdn buscando terrenos que en-
trarfan posiblemente a ser comprados con dinero
del Fondo de Desarrollo Local, que la Jal apruebe
y asigne para una solucién de vivienda, esos
dineros estarian condicionados a lalocalidad, por-
que ésta no puede gastarlos en un lugar distinto.

La sefiora Alcaldesa de Usaquén concreta lo
dichoporlasefiora Secretariade Gobierno Distrital,
las demoliciones se hicieron reparando el dafio
que causé la administracién, motivada en el deseo
de proteger la vida de las personas. Pero
adicionalmente se conserva el derecho de propie-
dad sobre los terrenos, pero se busca limitar el
derecho o dominio en su ejercicio por encontrarse
en una situacién de riesgo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
seiior Director de la CAR: -

En primer lugar ve importante precisar el tema
de las competencias. La Ley 99 de 1993 le dio la
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instruccién al Ministerio del Medio Ambiente de
definirlas zonas compatibles con las explotaciones
mineras, y que entre otras aclara a la Sabana el
interés ecoldgico nacional; las licencias deben ser

- otorgadas o verificadas por la CAR, pero hasta la
fecha no se ha otorgado ninguna licencia, propone
concretamente hacer unas expropiaciones de esos
terrenos con fundamento en el interés piiblico,
estdn dos caminos, la explotacién por via judicial
y la explotacién por via administrativa, eso es lo
tinico que le puede garantizar al Estado asumir el
control de esos terrenos y entregar en concesién y
bajo estricto control la recuperacion.

Opina el sefior Director que estdn participando
en el Comité que se creé en coordinacién con el
distrito y asf poder contribuir y estdn dispuestos a
suscribir el convenio a que haya lugar para lograr
un mejor manejo y que esté concentrado en el
propio Distrito toda la solucién del problema.

La Presidencia otorga el uso de la palabra al
Padre Bernardo Hoyos:

Quien da un saludo a la Comisién VII y quien
dice que estd aqui por un acoso de parte de los
habitantes de los Cerros del nor-oriente, no busca
protagonismo, por el contrario es conocedor del
problema porque estuvo de parroco desde 1978
hasta 1981 trabajando de lleno en los cerros, se
refiere resumidamente a las labores desarrolladas,
a la procedencia de las gentes del lugar, a la
explotacion y explotadores de las canteras, a los
paros que tuvo que hacer, €l papel que jugaron las
administraciones distritales del doctor Barco y del
doctor Ramirez Ocampoy su presencia hoy aquies
para pedirle a los sefiores funcionarios de la Alcal-
dia Distrital que se vayan a los barrios y que
conozcan la realidad, porque de lo contrario no
pueden hacer nada, sentir el dolor de la gente y le
pide el favor a los honorables Representantes,
unirse para que de verdad se pueda hacer algo por
el pueblo que espera mucho de esta Comision.

Siguiendo con la sesién informal interviene la
honorable Representante Inés Gémez de Vargas,
porque la causa que se estd haciendo es comiin y se
unen esfuerzos para encontrar solucién que real-
mente esté de acuerdo a las necesidades planteadas
por la comunidad, la Representante pide una res-
puesta para saber en qué medida las personas que
estdn explotando las canteras, participan de ese
andlisis profundo y cudl es la solucién de este
problema que se‘estd viviendo.

Interviene el Secretario de Obras del Distrito
Capital, quien se refiere a las reglamentaciones
existentes en los afios 1976, 1985 para el cumpli-
miento de las explotaciones de las canteras.

) Interviene a continuacion la Directora de Bien-

estar Social del distrito quien puso a disposicién de
la comunidad los albergues y las alternativas tran-
sitorias que ofrecid el Instituto a su cargo mientras
se ubican definitivamente.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
Directora de la Caja de Vivienda Popular:

Quien explica los ofrecimientos en cuanto a la
solucion de vivienda y todos los tramites realiza-
dos, tanto con la Junta Administradora Local, la
Secretaria de Gobierno Distrital y 1a Alcaldia local
de Usaquén para brindar una solucién en principio
transitoria y definitiva a través de la Caja de Vi-
vienda Popular.

La honorable Representante Inés Gémez de
Vargas manifiesta que es imposible seguir con el
debate puesto que los funcionarios que tienen
bajo su responsabilidad buscar soluciones, se han
retirado y solicita a' la Presidencia hacer una
notificaci6n al sefior Alcalde del Distrito, porque
no se puede seguir permitiendo que al Congreso
de la Repiblica se le falte al respeto y las solucio-
nes que necesitan las'comunidades se sigan pos-
poniendo. ‘

El honorable Representante Colin Crawford:

Propone que el sefior Secretario lea algunas
conclusiones, y agradece todo el interés de los
colegas en la Comisién para -dar curso a este
debate.

El Presidente manifiesta a todos en general
que no se desanimen y que tomen determinacio-
nes para solucionar esta problemaética y que cuen-
ten siempre con el apoyo de esta Comisién, ago-
tado el tema del dia s¢ levanta la sesién siendo las
2:10 p.m. ‘

El Presidente,

. Samuel Ortegén Amaya.
El Vicepresidente,

Jorge Gongora Arciniegas.
El Secretario Geﬁeral,

' José Vicente Mdrquez B.

® ok Ok
ACTA NUMERO 15 DE 1995
(junio 13)
Llamado a lista

Honorables Representantes: Andrade José
Aristides, Benitez Eduardo Augusto, Espinosa
Maria Paulina, Ganen Jairo de Jesds, Gomez de
Vargas Inés, Henao Hoyos Barlahdn, Montes
Medina William, Ortegén Amaya Félix Samuel,
Arcila Jairo de Jests.

Con excusa:

Honorables Representantes: Benedetti Vargas
Alvaro Enrique, Colin Crawford, Figueroa
Agustin, Géngora Arciniegas Jorge, Maya
Burbano José, Montenegro Camilo Arturo, Padilla
Guzman Marco Tulio, Pérez Roberto, Saravia
Dario, Sudrez Yaneth.

Se informé que habia quérum deliberatofio,
en sesion informal se leyd el orden del dia:
ORDEN DEL DIA
Llamado a lista y verificacién del quérum.
I

Desarrollo de la citacién a los sefiores Ministros
del Medio Ambiente, doctora Cecilia Lopez
Montafio, de Agricultura, doctor Antonio Gémez
Gamarra, de Justicia, doctor Néstor Martinez

Neira, Director de la CAR, doctor Diego Fernan-

do Bravo Borda, Director del Inpec, Teniente
Coronel Norberto Peldez Restrepo, Secretario de
Gobierno de Cundinamarca, doctor Carlos Ro-
berto Fierro, Defensor del Pueblo, doctor Jaime
Cérdoba Trivifio, sefiores alcaldes de la provincia
de Sumapaz y Presidente del Concejo de
Fusagasugd y demas miembros.

Citante: honorable Representante Samuel
Ortegén Amaya.

Continuacion debate sefior Ministro de Educa-
cidén, doctor Arturo Sarabia Better.

Citante: honorable Representante José Aristides
Andrade.

Citacién Director de Cajanal, doctor German
Rivero.

111

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Se informé al Presidente que se habia leido el
orden del dfa.

En discusién el orden, sigue la discusién, que-
da cerrada, ; la aprueba la Comisién en informal?

Doctor Aristides: El Secretario dice: hay una
equivocacion sefior Representante, el citador del
sefior Ministro de Educacidn es el doctor Samuel
Ortegoén.

Sigue la discusién, ;la aprueba la comision?, si
la aprueba sefior Presidente.

Ratificaremos en la sesion formal.

Sefior Presidente en el segundo punto del orden
del dia, se inicia el debate a los sefiores Ministros
del Medio Ambiente, doctora Cecilia Lopez de
Montafno, de Agricultura doctor Antonio
Herndndez Gamarra, Ministro de Justicia doctor
Humberto Martinez Neira, Director de la CAR,
doctor Diego Fernando Bravo Borda, Director del
Inpec, Teniente Coronel Norberto Peldez Restrepo,
Secretario de Gobierno de Cundinamarca, doctor
Carlos Roberto Ferro, Defensor del Pueblo, doc-
tor Jaime Cordoba Trivifo, el citante es usted,
sefior Presidente.

Responde el Presidente: No.

Tiene la palabra el doctor William Montes, se
refiri6 al cumplimiento legislativo de esta Comi-
sién, al problema social que tienen los habitantes
de Soratama, al informe definitivo de la adminis-
tracién distrital y del Gobierno-Central.

Solicito a la Presidencia modificar el orden del
dfa porque los Ministros citados demoran en llegar
y en cambio el doctor Germén Riveros Director de
Cajanal, esté presente y podria empezar el debate
con €L

El Presidente puso en discusién la propuesta de
alteracién del orden del dia.

Tiene la palabra el doctor Eduardo Benitez,
pregunta si llegaron las respuestas escritas sobre
los cuestionarios hechos a todos los citados a esta
sesion y en caso afirmativo se sean suministrados
copias de las mismas a €l. .

En uso de la palabra el Presidente, considera
que ministros y funcionarios han creido que las
citaciones sonunjuegoy olvidanel articulo 137 de
la Constitucion, el cual puede ser aplicado.

El Presidente declara la sesién formal y se lee
nuevamente el orden del dfa y se da cumplimiento
a todo lo de ley, siendo aprobada la sesidn.

Tiene la palabra el doctor Aristides Andrade:
se refiri6-a la negligencia con que se maneja la
Caja Nacional de Previsién y puso como ejemplo
el caso de una viuda de su tierra quien le pedia su
colaboracién para gestionar un tramite ante la
Caja Nacional de Prevision. Ratifica la aplicacién
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de la herramienta constitucional que acaba de leer
el sefior Presidente.

Tiene la palabra el sefior Gerente: informa al
honorable Representante Aristides Andrade sobre
la pensién sustitucion solicitada por la sefiora
Nelly Monsalve Almeida al fallecer ¢l sefior Car-
los Julio Portillo Barbosa, hace referencia a la
existencia de unas fallas por parte de los interesa-
dos, los cuales se estdn superando y al incremento
afo a afio que tiene esta clase de solicitudes ante la
Caja, pero que con la sistematizacion espera se
descongestione la tramitologia de todos estos pro-
cesos y se pueda dar un mejor servicio.

El honorable Representante Aristides Andrade
acepta la explicacion de sefior Gerente de la Caja
y hace un par de sugerencias.

Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Paulina Espinosa de Lopez: solicita infor-
macién sobre la ampliacién de funciones de la
Junta Directiva de Cajanal, conceptos previos y
favorables de cuanta contratacion, arrendamiento
oenajenacién de activos de esa Caja, en finde toda
esa institucion.

Contesta el Gerente: la citacién que se me hizo
consta de dos puntos, pero si lo desean, posterior-
mente puedo rendir un informe pormenorizado.

La honorable Representante Maria Paulina Es-
pinosa acepta la respuesta del Gerente y da las
gracias.

En uso de la palabra el honorable Representan-
te William Montes, hace referencia al Fondo de
Prevision del Congreso, del cual quiere algunas
explicaciones en una préxima sesién. '

El honorable Representante Berlahdn Henao,
comenta sobre la subcomisién creada para tratar
asuntos o inquietudes con respecto al Fondo..

Tiene la palabra el honorable Representante
Colin Crawford, solicita poner en consideracion la
proposicion presentada el jueves pasado. La ante-
rior proposicién debe cumplirse de conformidad
con la Ley 5% La proposicién fue aprobada.

Dicelahonorable Representante Janeth Suérez,
solicito poner en consideracién esta proposicién,
que ya tenemos dos semanas de tenerla y no ha
sido posible.

En consecuencia, propone citar alos siguientes
funcionarios: doctor Pedro Bonet, Superintenden-
te de Notariado y Registro; doctor Manuel Ramos
Bermidez, Gerente General encargado del Insti-
tuto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora; a
la doctora Cecilia Lépez Montaino, Ministra del
Medio Ambiente, luego presenta el cuestionario.

Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Paulina Espinosa, solicita a la honorable
Representante Janeth Sudrez la comunicacién.
Esta proposicion es para citar al Ministro de Tra-
bajo en otra oportunidad.

Tiene la palabra la Ministra del Medio Am- -
" biente, responde no tener informacién sobre la

comunicacién que le estdn solicitando.

Tiene la palabra el honorable Representante
William Montes, corrobora lo dicho por la doctora
Janeth Sudrez, sobre la elaboracion del cuestiona-
rio.

Tiene la palabra la Honorable Representante
Janeth Sudrez: aclara que ella fue la que envio6 la
carta a la Ministra y que no tuvo respuesta.

Tiene la palabra la honorable Representante

Maria Paulina Espinosa, dice que ella es la prime- -

ra en investigar y averigua sobre una comunica-
ci6n al Ministerio.

Dice lahonorable Representante.J aneth Suérez,
la carta la pasé yo al Ministerio del Medio Ambiente.

Tiene la palabra el honorable Representante
William Montes, pide seguir el debate conforme al
orden del dia. '

Dice el Presidente, honorable Representante,
hay una proposicién de la doctora Janeth y nola ha
retirado.

Tiene la palabra la sefiora Ministra, lamenta lo

ocurrido con esa comunicacién y promete investi-

gar al respecto.

Dice el honorable Representante Barlalidn
Henao, el Gobierno no respondi6 lo que la doctora
Janeth queria, pero el sefior Bonet pasé el certifi-
cado de tradicién y propiedad publicamente sobre
esa situacion. :

Tiene la palabra el honorable Representante
Samuel Ortegén, da los agradecimientos a los
Ministros y demds asistentes a esta sesion; hace
hincapié en la responsabilidad que tienen los con-
gresistas ante el pueblo y que la Comisién VII se
ha caracterizado por ser cumplidora de su deber y
pone como ejemplo los miiltiples debates que en
esta Comision se han dado a diferentes proyectos
de gran-importancia. Hace notar los muchos
honores que los hijos de la ciudad jardin,
Fusagasugd, han dado a Colombia. Reclama sobre
los efectos contaminantes que causan las carceles.
Advierte que si no es escuchado en sus plantea-
mientos, apelard al articulo 137 de la Constitu-
cion, pero que de todas maneras se hard sentir ante
el Presidente Samper, para no dejar violar los
derechos del ciudadano fusagasuguefio.

Honorable Representante Maria Paulina Espi-
nosa, da su voto de respaldo al honorable Repre-
sentante Samuel Orteg6n para impedir la cons-
truccidn de la cércel en Fusagasuga.

Pregunta sila Comisién aprueba la proposicién
del honorable Representante Samuel Ortegén, la
cual es aprobada.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Maria Paulina Espinosa, dice: como
estamos en sesidn informal, escuchemos al dele-
gado de Fusa durante tres minutos.

El Delegado de Fusagasugd ratifica lo dicho
por el honorable Representante Samuel Ortegdn,
de no a la construccién de la Cércel en Fusa.

Tiene la palabra la Ministra del Medio Am-
biente, dice: con excepcién del caso de Gorgona,
no hemos emitido concepto alguno respecto de la
construccion de circeles. Segundo, que el Minis-
terio de Medio Ambiente y el Sistema Ambiental
estd compuesto por 34 corporaciones regionales,
18delasantiguasy 16 nuevas, que estin terminan-
do de crearse mds de cinco centros de investiga-
cién. Que estos entes son los que tienen que opinar
sobre los impactos ambientales de muchas obras.
También existen diferentes formas de interven-
cién, una a nivel de intervencién y es la licencia

ambiental que puede ser concebida por el Minis-
terio o por una de sus 34 corporaciones. Junto con
el Inpec.van a analizar el costo ambiental del caso
de la cércel de Fusa que esta por construirse.

Tiene la palabra el honorable Representante
Montes, dice tener en su poder una comunicacion
del Instituto Nacional y que en ella se hallan los
tramites para diligenciar una propuesta de construc-
cién de cdrceles y que entre los muchos requisitos
existen tres a los cuales quiere hacer referencia
para demostrar que el Ministerio del Medio Am-
biente si tiene que definir sobre la aprobacion o
negacién de un proyecto de tal naturaleza.

Deja tener muchas dudas sobre lo que dijo la
Ministra.

Tienelapalabra..., hace hincapié enlareestruc-
turacién respecto del grupo de asesores que tiene,
porque €l y su secretaria han podido observar
muchas fallas.

Quiere hablar con la Ministra para tratar un
tema que compete al Departamento de Bolivar
sobre un proyecto para hacer un distrito de riego
aprobado por el Gobierno Nacional pero negado
por el Ministerio y pregunta ;cudl Ministerio?

Dice también que la Ministra obr6 con rapidez
cuando el caso de la produccién extranjera de la
pelicula nosotros, que causé un dafio en el
ecosistema de] Jardin Botdnico de Cartagena. Pero
que asi como el caso anterior, el proyecto del cual
€1 hizo mencién y el caso de Fusagasuga, ameritan
una pronta solucién.

Tiene la palabra la sefiora Ministra, dice que la
red de ejecutores son los que forman el Sistema
Nacional Ambiental y alli estén las 34 corporacio-
nes regionales y los 5 Centros de Investigacion,
que el caso de Cartagena y el Jardin Botanico con
los extranjeros que filmaban la pelicula, quien
actud rdpida y directamente fue la Corporacién
Regional y el Ministerio los apoy6, que en todo
caso fue Cardique la entidad ejecutora.

Que se ha convenido dada la complejidad que
existe, revisar el Plan de Manejo de estos casos y
para ello se tiene la intervencion del Ministerio de
Trabajo, la CAR, el Ministerio del Medio Am-
biente y la Corporacién Auténoma Regional.

Vuelve a tener la palabra el honorable Repre-
sentante Samuel Ortegdn, dice que no es un debate
de tipo personal, que se trata de un debate
institucional, que se quiere hacer algo que viola a

.multiples derechos, que va contra la naturaleza,

que por favor se le suministren libros alos jovenes
antes de que tengan que aprender a manejar un
revélver y una moto, Repite que se estdn acabando
con los nacederos de agua, que por favor se haga
justicia, que vayan a la provincia, por ejemplo

.-Fusa, que naturalmente es mdas bonito ir a las

capitales de departamentos o ir a Ginebra, Suiza,
Espaiia, Estados Unidos y no recorrer a Colombia.
Exige conclusiones rapidas para el caso de Fusa.

Con el uso de la palabra la sefiora Ministra ratifica
la intencion de volver a mirar el problema de la
carcel de Fusa, conjuntamente con la CAR.

Tiene la palabra el Ministro de Justicia, comen-
talas condiciones en que se encuentra el problema
carcelario y penitenciario del pais y los programas
que existen parala construccién de cdrcele§ a nivel
nacional para descongestionar las actuales, por-
que se esta presentando un hacinamiento indebido.
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Ley6 el Ministro de Justicia una carta de enero
25 de 1994 que le dirige al entonces alcalde de
Fusagasuga, doctor Manuel Humberto Cardenas al
Ministro de Justicia de esa época, doctor Andrés
Gonzilez, en donde le manifiesta el alcalde al
Minjusticia, el interés del Municipio por construir
la tan polémica cércel del actual debate.

El actual Ministro de Justicia pide cordura y
dice someter este caso de la circel de Fusagasugi
a un riguroso estudio por todas las instituciones
que tengan que interactuar.

Tiene la palabra el honorable Representante
Samuel Ortegon, ratifica su inconformidad y anun-
cia denunciar al alcalde de esa época y a todos los
funcionarios que intervinieron desde la negocia-
cién de la finca para obtener los terrenos para
construir la carcel.

Declara sesi6n permanente.

Tiene la palabra el sefior Ministro, promete con
el Director del Inpec tomar acciones serias en este
caso e informar resultados, pide permiso para reti-
rarse de la sesion y le es concedido el permiso.

Aprueban la sesion informal para qﬁe interven-
ga el Presidente del Concejo de Fusagasuga.

El Presidente del Concejo de Fusa ratifica lo
dicho por el honorable Representante Samuel
Ortegén y confia que de los estudios que van a
hacer Minjusticia y el Inpec, conjuntamente con
otras instituciones, salga una solucién favorable
para Fusa.

Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Paulina, dice que la doctora Martha Catalina
solicita que esa plata de la carcel de Fusa se
traslade para Girardot. Pero a su vez en Fusa la
reclaman para otras necesidades y allf qued6 plan-
teada esta proposicion.

Se levant6 la sesion.
El Presidente,
_ Samuel Ortegén Amaya.
El Vicepresidente,
Jorge Géngora Arciniegas.

El Secretario,

José Vicente Mdrquez.
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ACTA NUMERO 16 DE 1995
(junio 14)
Llamado a lista
Contestaron los honorables Representantes:

Maria Paulina Espinosa de Lopez, Inés GOmez
de Vargas, Agustin Figueroa Herndndez, Barlahén
Henao Hoyos, Samuel Ortegébn Amaya, Janeth
Cecilia Suérez Caballero.

Se presentaron en el curso de la sesion:

Eduardo Augusto Benitez, Colin Crawford C.,
William Montes Medina, Jairo de Jesis Arcila.

Con excusa:

José Aristides Andrade, Alvaro Benedetti
Vargas, Jairo de Jesiis Ganen, Jorge Géngora, José
Maya Burbano, Camilo Arturo Montenegro, Mar-
co Tulio Padilla G., Roberto Pérez Santos, Dario
Saravia Gémez.

Habiendo quérum deliberatorio se declara
abierta la sesi6n, el Secretario procede a leer el
orden del dia: ‘

Orden del dia parq la sesidén del 14 de junio de
1995. '

I
Llamada a lista y ;'eriﬁcaci(’m del quérum.
II

Desarrollo de Ia Proposici(’m nimero 10.
Citacion al seiior Superintendente Nacional
de Salud, doctor Edgar Gonzailez Salas.

Citantes, honorables Representantes: Barlahdn
Henao Hoyos, José Aristides Andrade, Jairo
Arcila, Inés Gémez de Vargas, Dario Saravia,
Janeth Sudrez y otros.

Desarrollo de la Proposicién niimero 14. Cita-
cién al Ministro de Desarrollo Econémico, doctor
Rodrigo Marin Bernal; Ministra del Trabajo y
Seguridad Social, doctora Maria Sol Navia; Pre-
sidente del Instituto de Fomento Industrial, doc-
tor Carlos Wolf, y liquidador de Alcalis de Co-
lombia, doctor Alberto Diaz del Castillo. Citantes,
honorables Representantes: William Montes y
Samuel Ortegén Amaya.

C I

Discusién del Proyecto nimero 245/95, “ley
por la cual se establecen medidas especiales para
las personas desplazadas y se dictan otras dispo-
siciones’’. Autora: honorable Representante Nubia
Brand Herrera. Ponente para primer debate: ho-
norable Representante Maria Paulina Espinosa
de Lopez. ‘

Desarrollode la Proposicién ndmero 17. Cita-
cién al sefior Director de Adpostal, doctor Gabriel
Vergara.

Citante: honorable Representante Maria
Paulina Espinosa de Lopez.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

La Presidencia anuncia que la sesion es infor-
mal.

Se dainicio a desarrollar la Proposicién nime-
ro 10, citacion al sefior Superintendente Nacional
de Salud doctor Edgar Gonzilez Salas. Citante
honorable Representante Barlahdn Henao Ho-
yoOs. A

Interviene el citante doctor Barlahdn Henao
H., quien saluda a todos los asistentes y manifies-
ta que el afdn de esta Comisién es contribuir a la
claridad sobre el tema de la salud que estd toman-
do bastas proporciones y que tiene que ver
especificamente con los recursos que provienen
de las diferentes beneficencias de los distintos
departamentos. Se refiere a la Ley 64 de 1923, a
laLey 10de 1990,alaLey 60 de 1993 y ala Ley
100 de 1993 que en su articulo 285, al modificar
el articulo 42 de 1a Ley 10/90 exceptud el mono-
polio rentistico de los juegos de suerte y azar de la
Naciénolaexplotacién de las loterfas, siendo este
hecho consecuente con la asignacion de compe-
tencias a los departamentos en materia de salud.
Hace mencion al funcionamiento de Ecosalud en
el afan de contribuir en la descentralizacién y

fortalecer los fiscos municipales que hoy en dia
estdn en una situacién de contravia, que esta
golpeando la descentralizacion en beneficio de los
departamentos, con el pretexto de beneficiar tam-
bién la descentralizacion en beneficio de los mu-
nicipios. Analiza la situacién que vive el Departa-
mento de Antioquia en el sector de la salud, la
contribucién que hacen, la Loterfa de Medellin,
las apuestas de chance y la proyeccidn que tienen
los nuevos productos Lotin y la llamada Gorda. -

El honorable Representante citante cree que
hay que procurar que salga adelante Ecosalud, que
la Superintendencia Nacional de Salud cumpla
con sus funciones.

LaPresidencia ofrece la palabra al doctor Adolfo
Le6n Palacios, Gerente de la Beneficencia de
Antioquia, quien opina que estdn presentes para
tratar un tema de vital importancia para la salud de
los colombianos y principalmente para la salud de
la provincia. El tema que nos ocupa hoy es el de la
titularidad de los monopolios de las loterias. Ha
interpretado que esa titularidad no se refiere a un
producto sino a la concepcién genérica de las
loterfas y es asi como el Departamento de
Antioquia, con una vision futurista ha empezado a
explotar nuevas modalidades de loterias con el
convencimiento de que el mercado de las loterias
tradicionales a nivel mundial se estd marchitando.
Manifiesta el doctor Palacios que estin en esta
Comisién, porque ante la diversidad de criterios y
de interpretaciones sobre titularidad del monopo-
lio, urge una decisién del Gobierno Central, de
presentar el proyecto de régimen propio, como lo
determind la Constitucién, como también urge la
orientacién de la Superintendencia para que la
decision que se tome sea lo suficientemente obje-
tiva. Considera que estin en contravia dos intere-
ses: los de los departamentos y sus loterfas y los
del ente nacional Ecosalud, contrapropuesta con
los intereses de los departamentos siendo accio-
nistas de Ecosalud. Pide claridad sobre la titularidad
del monopolio, pero también sobre la accién de
Ecosalud.

Interviene el doctor Alvaro Vésquez, Secreta-
rio de Hacienda de Antioquia, hace dos comenta-

Tios bésicos: uno las preocupaciones fundamenta-

les que hoy tienen las entidades territoriales o sea
los departamentos. Estos no cuentan con recursos
econdmicos, segundo. El objeto del debate serd
definir cudl es la titularidad de los departamentos
para reclamar un ndmero plural de loterfas y as{
poder responder a las necesidades, cada vez mas
crecientes en salud en la medida que el Gobierno
hadescentralizado las responsabilidades, las com-
petencias, pero no los recursos.

La Presidencia ofrece la palabra al sefior Su-
perintendente de Salud doctor Edgar Gonzilez,
después del saludo a los presentes, celebra esta
oportunidad porque en realidad ha sido de la
mayor preocupacién del sefior Ministro de Salud,
del sefior Ministro de Hacienda y del propio Des-
pacho de la Superintendencia, por la competencia
especial en cuanto a inspeccion, vigilancia y con-
trol de todas las modalidades de juegos de suerte
y azar, el preparar precisamente un proyecto deley
de iniciativa gubernamental como lo establece el

- articulo 336 de la Constitucién Nacional, con el

objeto de regular los arbitrios rentfsticos de los

=
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monopolios, no solamente para el caso de los
juegos, sino. también para el caso de los licores,
para ello ya se inici6 un-proceso de concertacion,
inicialmente con todas las industrias del juego y
con Fedelco (Federacién Colombiana de Loterias)
y han participado Corazar, Fesear, que son los
gremios que congregan a los explotadores conce-
sionarios de las apuestas permanentes, el proyecto
de ley esta practicamente listo y la preocupacién
en el proyecto es la titularidad. Hace resefia frente
a dos escenarios:

~ 1. Cuando se expidi6 la Ley 10 de 1990, y

2. El escenario que hoy se ha presentado res-
pecto a la existencia de nuevos productos y el
posible reparto de ese producto econdmico.

Serefiere ala Ley 60 de 1993, que ordena hacer
las transferencias en desarrollo de los articulos
356 y 357 de la Constitucién Nacional, que los
municipios recibirdn hasta el 22% de los ingresos
corrientes de la Nacién, en desarrollo del articulo

357 de la Constitucién Nacional, los departamen- -

tos y distritos recibirdn en principio el 24.5% de
los ingresos corrientes de la Nacion. Esto significa
que las responsabilidades debian ser'reasignadas,
como en efecto o hizo la Ley 60, los municipios
al parecer relativamente financiados y ademés
ordena que éstos deben destinar el 25% de la cuota
que reciban a salud, la Ley 100 dice que 15% ird
para subsidio de la demanda y 10% para los
servicios de salud en forma integral. De forma
suscinta se refiere a las transferencias - desembol-
sos que se hardn a los municipios y departamentos,
la cofinanciacién que recibirin; también las pro-
yecciones futuras en cuanto a la aplicacién de la
Ley 100. Con respecto al tema de Ecosalud y de las
loterias departamentales. cree que es necesario
buscaruna solucién mas de fondo pararesolverlos
problemas de manera adecuada. Referente al tema
de la burocracia de las loterias y de eficiencia
manifiesta lo siguiente: que la Asamblea Consti-
tuyente partié en dos literalmente el tema de los
monopolios rentisticos, si se entregaba a los parti-
culares o si se mantenia en el Estado y més bien si
el monopolio se compensaba con impuestos, pero
la decision se dejé en cabeza del Estado, como en
efecto quedd en el articulo 336 de la Constitucién
Nacional. El sefior Superintendente dice que su
interés no es sancionar, cree que lo que hay que

hacer es un gran pacto nacional por la salud, con

las entidades como son las loterias.

Interviene el sefior Gerente de la Loteria de
Boyacé y nuevo miembro de la Junta de Fedelco,
trae solamente dos reflexiones para dejar a consi-
deraci6n de la Comisién Séptima, dentro del ané-
lisis historico del desarrollo de las loterias en el
pais, tomaron la decisién mas ficil en sumomento
oportuno que erarecoger y centralizar el juego del
monopolio a nivel nacional en lugar de revisar
verdaderamente las causas que originaron y que
originaban en su momento esa falta posible de
rentabilidad con respecto a los dineros de ese
ejercicio comercial que se hacia con las loterias.
Todo ese proceso ha traido expectativas nuevas a
quienes tratar de cumplir con el deber de desarro-
llar 1a misién de generar el recurso para la salud de
los departamentos. Hace referencia a las nuevas
loterias que presentan un producto atractivo y las
loterias ordinarias para las cuales la legislacién es
mucho maés rigida.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Representante Maria Paulina Espinosa
de Lépez, quien hace alusién al grave problema
que estén sufriendo los programas de salud en los
departamentos y llama la atencién del sefior Su-
perintendente de Salud para solucionar los proble-
mas y se haga una concertacién con los departa-
mentos y sus loterfas para ver en qué forma no
paga el pato la salud del pafs, invita a los gerentes
de las loterias para que se unan a este esfuerzo en
buscar, no el mejor producto de competencia, sino
el mejor rendimiento para la salud del pueblo
colombiano y cuando se tome una decision al
respecto pueda la Comisidn tener una informacion
buscando siempre el mejoramiento de la salud.

El honorable Representante Barlahdn Henao
Hoyos, presenta una proposicién a manera de
conclusién para terminar con el debate:

Proposicion
Solicitar al Ejecutivo Nacional que dé cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo 336 de la
Constitucién Nacional y presente al Congreso de

la Repiiblica el proyecto de ley que define el
régimen propio de los monopolies rentisticos.

Solicitar a ]a Superintendencia Nacional de
Salud evaluar y conceptuar la convocatoria de
Ecosalud S. A, a presentar oferta comercial para
adjudicar la explotacién de una loteria de 1a moda-
lidad Lotto Preimpreso, inicialmente para pedir a
Ecosalud abstenerse de adjudicar contratos sin la
debida claridad evitando ocasionar con ello
desmedro a las rentas departamentales.

Pedir a la Superintendencia Nacional de Salud
su intervencién en Ecoalud S. A., para que se
abstenga de adjudicar contratos sin la debida cla-
ridad juridica evitando ocasionar con ello
desmendro a las rentas departamentales y acoger
la declaracién de la cumbre de gobernadores en
este sentido, principalmente el proceso Joint
Venture en tanto exista pronunciamiento de la
autoridad respectiva.

Santafé de Bogot4, D. C., junio 14 de 1995.

El sefior Presidente pregunta a la Comisidn, si
aprueban la proposicién antes leida y ellos respon-
den que sf la aprueban.

Continuando con el orden del dfa, pasamos al
siguiente punto que es la citacién al sefior Ministro
de Desarrollo Econémico, doctor Rodrigo Marin
Bernal; Ministra de Trabajo y Seguridad Social,
doctora Maria Sol Navia; Presidente del Instituto
de Fomento Industrial, IFI, doctor Carlos Wolf, y
liquidador de Alcalis de Colombia, doctor Alberto
Diaz del Castillo. Citantes: doctor William Mon-
tes y Samuel Ortegén Amaya.

LaPresidencia concede la palabra al honorable

Representante citante, doctor William Montes

quien inicia diciendo que el tema a debatir en un
80% compromete a la cartera de Trabajo y Segu-
ridad Social porque es para tratar lo relacionado
con el tema de las pensiones de los trabajadores de
Alcalis y algunos que estdn en proceso de jubila-
cién y pregunta la causa por la cual ella no estd

presente el dia de hoy para dar cumplimiento a la

citacién. .
Responde el sefior Presidente, que el sefior

_Viceministro de Trabajo informa que la sefiora

Ministra se encuentra en Ginebra y que él se
encuentra para cumplir con la citacién, igualmen-

te el Ministro de Desarrollo se encuentra en Vene-
zuela pero delegé al Viceministro.

Interviene el doctor Carlos Wolf Presidente del
IFI, menciona en primer lugar el documento de
respuesta a las preguntas que la Comision envié a
los sefiores Ministros de Desarrollo y Trabajo y
que en este documento estdn contenidos todos los
elementos que requieren los honorables Repre-

- sentantes para el analisis del tema. Hace comenta-

rios de cardcter general sobre el proceso de liqui-
dacién de Alcalis, el cierre de la empresa; en
cuanto a las acreencias con el personal de la
empresa y con otros acreedores, puede decir que
no hay deudas de Alcalis con ninguno de los
trabajadores ni de los pensionados, ni hay atraso
en el pago de esas mesadas, de lo cual el doctor
Alberto Diaz del Castillo tiene los soportes. La
relacién con los sefiores pensionados es amable y
cordial, dice que es dificil conciliar con 3 Asocia-
ciones de Pensionados y pide que unifiquen crite-
rios para hablar con la entidad. La empresa se
liquidé porque no tenia viabilidad econémica al-
guna. En cuanto a la constitucién del Fondo de
Pensiones, no se constituyé porque no existieron
los recursos para hacerlo, pero que sobre €llo se
estd trabajandoy el sefior liquidador ha presentado
a la Junta Directiva del IFI una propuesta para
reunir unos recursos importantes que permitan
hacer una propuesta a los pensionados para que
quienes quieran acogerse a un proceso de concilia-
cién lo hagan. Se siente preocupado porque al
mirar el balance de Alcalis de Colombia encuentra
que en el afio1993 el cdlculo actuarial para el pago
de las pensiones de jubilacién era de 37 mil millo-
nes de pesos y en el afio 1994 ese mismo célculo
pasa a 64 mil millones de pesos. Esto preocupa a
la empresa porque no aumentan en la misma
proporcién los activos y el IFI dificilmente puede
aceptar un compromiso y responder de ello. El
problema es manejable y anuncia que en IFI y en
Alcalis tendran toda la informacioén que necesiten,
pero hay que tener en cuenta el problema de
inflacién de la empresa.

Continuando con la sesién informal, tiene el
uso de la palabra la honorable Representante Inés
Go6mez de Vargas, para hacer precisién al doctor
Carlos Wolf en cuanto a la recomendacion dada,
debe dérsela al Ejecutivo porque Ley 100 fue
iniciativa del Gobierno Nacional y alli se estable-
cieron unas reglamentaciones para las pensiones.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante William Montes, aclara que el Congreso no
legisla unicamente para Alcalis de Colombia sino
para todos los trabajadores del pais, en cuanto al
inicio ordenado- del proceso de liquidacién de
Alcalis, le dice al doctor Carlos Wolf que no
corresponde a la realidad porque se elabor6 un
estudio por parte del Corpes y el Departamento
Nacional de Planeacién haciendo unas recomen-
daciones especificas a Alcalis de Colombia, en
unos apartes dice: “Disminucién del valor del
célculo actuarial, congelamiento del valor futuro
de las pensiones y lo méis importante de las mu-
chas recomendaciones que hacen, liquidacién de
activos no productivos y recuperacién de recursos
para constituir el Fondo de Pensiones y cubrir
parcialmente el valor de la liquidacién del perso-
nal de Alcalis. Elaborar el inventario del patrimo-
nio social en el cual se incluird, ademds de la
relacién pormenorizada de los distintos activos



Pagina 48

GACETA DEL CONGRESO

sociales, nunca se clasificaron los activos, no se
hizo un inventario cuando se inicid el proceso de
liquidacion de Alcalis de Colombia”.

Elseiior Presidente (E.) doctor Eduardo Benitez,
concede el uso de la palabra al sefior Carlos
Rodriguez, quien da las gracias a la Comisién por
permitir expresar sus conceptos frente a esta pro-
blematica, hace alusion a la Ley 41 de 1968 y al
Decreto 1205 de 1969 que en su pardgrafo 2° del
articulo 4° dice claramente que el IFI debe asumir
las obligaciones laborales que estaban pendientes,
¢éstas también son las obligaciones laborales que la
empresatiene con los pensionados. Dice que Alcalis
de Colombia estd debiéndoles la mesada adicional,
conseguida en la Ley 100, articulo 142. En cuanto
a los servicios médicos dice que recibieron del
sefor liquidador una comunicacién enla cual se les
suspende el servicio médico a las viudas; refutan el
estudio actuarial hecho, que en los datos dados a

los actuarios inclufa que en el futuro el Seguro

Social iba areconocer ala totalidad de pensionados
de Alcalis, la pension de vejez que sumaban 1.403
semanas cuando en realidad muchos pensionados
no tenfan siquiera 300 semanas cotizadas al Seguro
Social; por qué la empresa Alcalis dejé de cumplir
con la obligacién de seguir cotizando al ISS los
riesgos de invalidéz, vejéz y muerte, para que en €l
futuro pudieran recoger de las mesadas pensionales
si se hubiera bajado el célculo actuarial. Opina que
en ningldn momento puede ir a conciliar una cosa
que consiguieron con el sacrificio, cumpliendo con
los reglamentos y disposiciones de la empresa. Por
eso esperan que les cumpla la empresa y esto se
plasme en la creacién del Fondo Social de Pensio-
nes.

Conelusodelapalabrael doctor Héctor Rugeles,
se refiere a los inicios del proceso de liquidacion,
alos activos, que nunca se hizo una valoracién real
ni el inventario correspondiente. Acepta para que
no hayan problemas, que la pensién les quede
congelada para que puedan seguir cumpliendo.

Regresando ala sesion formal continda el sefior
Viceministro de Trabajo doctor Jorge Eliseo Ca-
brera, considera oportuno la solicitud que hace dos
dias hiciera el Vicepresidente Juridico del IFI al
Ministerio del Trabajo para que interviniera de
alguna manera, para que fuera posible que los
pensionados de Alcalis de Colombia entraran a
hacer parte del Fondo Nacional de Pensiones Pi-
blicas, considera que es el camino mds adecuado y
recalca que este Gobierno y los futuros tendrén que
responder por el pago de las pensiones.

La honorable Representante Maria Paulina Es-
pinosa de Lopez se pronuncia respecto a lo dicho
por el sefior Viceministro y les dice a los pensiona-
dos que la Comisién lleva 8 meses discutiendo los
problemas laborales del pais y siempre que llegan
se mueren en manos del Ministro de Hacienda, asi
es que no pueden aceptar una respuesta hasta que
no vean que el Ministerio de Hacienda tenga el
rubro suficiente para pagarles su pension.
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Dice que se aproveche el momento que la Co-
mision esta trabajando el problema, en compa-
fila del Gerente del IFI y se dé una solucién
definitiva y el Ministerio de Trabajo hable con el
Ministerio de Hacienda, por eso espera salgan
unas conclusiones y unos compromisos de comin
acuerdo con todas las partes.

El sefior Presidente otorga el uso de la palabra
al honorable Representante William Montes quien
para finalizar el debate se refiere al documento
enviado por el liquidador de Alcalis. En cuanto a
la pregunta nimero 8 dice que va en concordancia
con el Capitulo X del Cédigo de Comercio que
dice “La liquidacién de una sociedad tiene por
objeto la realizacién de sus activos, el pago de sus
pasivosy ladevolucién del remanente silohubiere,
a los socios de la empresa”. Cree el honorable
Representante que este articulo conjuga todo el
aparte del debate y queda claro que gran parte del
proceso por el cual se liquidé Alcalis tiene gran
responsabilidad el IFL, quien hizo un gran nego-
cio. Discuten los apartes contenidos en el Acta
firmada en Zipaquird, donde el sefior Director del
IF1, el sefior liquidador y el sefior Quiroga, firma-
ron el compromiso de crear el Fondo Social de
Pensiones, si ese engafio ya se dio, qué pueden
esperar los pensionados, hoy pide se le dé una
solucién y el Ministerio de Trabajo escuche los

‘reclamos de los trabajadores de Alcalis.

Elsefior Presidente (E.) doctor Eduardo Benitez
somete a consideracion de la Comision la crea-
cién de una subcomisién conformada por el ho-
norable Representante William Montes, Samuel
Ortegén Amaya y Maria Paulina Espinosa de
Ldpez, para que en representacion de la Comision
Séptima intercedan ante los representantes del
Gobierno y en conjunto con delegados de los
pensionados para buscar inmediata solucién al
problema a partir de este momento.

El Presidente pregunta, si aprueban y ésta
responde que si.

Pasando al siguiente punto del orden del dia,
citacién al sefior Director de la Administracion
Postal Nacional, doctor Gabriel Vergara.

La honorable Representante Maria Paulina
Espinosa de Lodpez, citante, opina que por la
premura del tiempo se escuche durante 15 minu-
tos al sefior Directory en segundo lugar solicita se
le dé primer debate al proyecto de ley de los
desplazados.

Se refiere a la citacién primero porque tuvo la
oportunidad de conocer por televisién una inter-
vencién de los funcionarios de Adpostal referente
alos problemas de dicha empresa y posteriormen-
te el mismo noticiero no queria dar espacio para
que él tuviera oportunidad de defenderse. Por eso
le pide que explique directamente el tema de los
empleados y también se reconozca como muchas
veces que las empresas se pueden manejar bien
con gente honesta. |

Interviene el sefior Director de Adpostal, doc-
tor Gabriel Vergara, hace breve historia de lo que
es la Administracién Postal antes y después de su
administracion. Que el balance a la posesién 11 de
noviembre de 1993, estado de pérdidas y ganan-
cias presentaron un déficit de 1.345 millones, por
ello considerd importante contratar una auditoria
externa y fue asi que en el afio 1994 el balance
estado de pérdidas y ganancias present6 una utili-
dad de 1.177 millones, al 30 de abril de 1995, el
balance presenta una utilidad de 688 millones
después de haber hecho los ajustes por inflacion.
Hace alusién ala emisién del 4 de junio de 1995 en
el Noticiero T.V. Hoy, en donde presentaron un
informe sesgado, sin soporte sobre la Administra-
cion Postal Nacional, para lo cual con documentos
se demostrd al Director del Noticiero cudl equivo-
cado estaba, y fue asi como en la emisién del
domingo pasado trataron de hacer la ratificacidn.
Por lo corto del tiempo en una préxima oportuni-
dad estaré€ a disposicion para escuchar las inquie-
tudes que tengan.

Siendo las 2:10 de 1a tarde se levanta la sesién.
El Presidente,
Samuel Ortegén Amaya.
El Vicepresidente,
Jorge Goéngora Arciniegas.
El Secretario,
José Vicente Mdrquez Bedoya.
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